7. Automatisk fredete arkeologiske kulturminner

7.3.1. Skjgtsel: Vernestrategi og velferdsgode

Skjotsel av kulturminner er et
satsingsomrdde som er nedfelt i
en rekke offentlige dokumenter
de senere drene. Informasjons-
bladet omhandler en del generel-
le problemstillinger som er av
betydning for at skjgtselen skal
oke respekten for og vernet av
vare eldste kulturminner.

Informasjonsarket er utarbeidet
av Riksantikvaren i samarbeid
med den gvrige kulturminnefor-
valtningen.

Utgitt 1998.

Skolebarn besgker ofte vare kulturmin-
ner for a hente opplevelse og kunnskap.
Veien kulturminnepark, Ringerike kom-
mune, Buskerud.

Foto: Inger Liv G. Lund.

I takt med en gradvis endring av
folks bevissthet omkring miljgver-
dier i senere ar har skjgtsel av kul-
turminner gkt betydelig. For fa ar
tilbake ble kulturspor ofte oppfattet
som hindringer for vekst og utvik-
ling, mens det i dag legges stadig
stgrre vekt pa & integrere kulturmin-
nene i samfunnsplanleggingen. De
oppfattes som viktige elementer i
folks nermiljg og er med pa a dek-
ke behovet for stedstilhgrighet,
opplevelser og kunnskap.

Denne utviklingen har medfgrt at
skjgtselsarbeidet har endret karak-
ter. Der man fgr praktiserte et eks-
kluderende kulturminnevern med
kjettinggjerder og skilt som fortalte
om «fredningsloven», lages det i
dag turstier og skilt med vekt pa
kulturhistorisk kontekst og linjer fra
fortiden og inn i vér tid.
Synliggjgring av kulturminnene i
folks daglige omgivelser er imidler-
tid ikke bare ment 4 vare et vel-
ferdsgode. Det er ogsa et ledd i en
vernestrategi, basert pa oppfatning-
er om at mer kunnskap om fortiden

og forstdelse for kulturminnenes
verdi innebarer gkt respekt og der-
med bedre sikkerhet for skjgre kul-
turspor. Denne strategien er nedfelt
i viktige dokumenter for miljgfor-
valtningen som f.eks:

e Handlingsplan for Kulturminne-
forvaltningen, Miljgverndeparte-
mentet 1992. Her er omtalt diver-
se stortingsmeldinger, blant an-
net. om bygnings- og fornminne-
vernet, miljg og utvikling og fri-
luftsliv.

e «Maltakonvensjonen», Europeisk
konvensjon om vern av den arke-
ologiske kulturarv, 1992.

e Miljgvernpolitisk redegjgrelse
1996.

e Grgnn bok «Miljgtiltak i stats-

budsjettet» 1997, arlig utg.

Riksantikvarens strategiske plan

m.m.

Det store omfanget av senere ars
skjgtselsarbeid har gitt ny erfaring
og tydeliggjort mange problemer.
Vi har sett steder som sydet av
spenning og n&rhet til fortiden ende
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som velfriserte parkanlegg. Ivrig
ryddearbeid og restaurering har
fjernet spor som fortalte om viktige
forbindelser mellom fortid og natid.
Omfangsrike skjgtselsplaner har tatt
hensyn til samfunnets behov for
turstier og friluftsomrader, men
ikke til kulturminnenes tilegrense.
Ambisigse skjgtselsprosjekter har
vert igangsatt uten at man har sik-
ret oppfglgingsarbeidet praktisk og
gkonomisk .

Det har vokst fram et patrengen-
de behov for & fa samlet disse erfa-
ringene i en veileder som kan ta
opp slike problemstillinger og trek-
ke opp retningslinjer for skjgtsels-
arbeidet i drene som kommer. Dette
er bakgrunnen for «Veileder i skjgt-
sel av automatisk fredete arkeolo-
giske kulturminner».

Hva inneberer skjgtsel?

Kulturminnelovens § 11a (jfr. kap.
7.2 om informasjon til grunneiere)
omhandler registrering, vedlikehold
m.v. av automatisk fredete arkeolo-
giske kulturminner. Nar grunneier
eller bruker er varslet, har fylkes-
kommunen/Samisk kulturminnerad
adgang til «d sgke etter, registrere,
avbilde, holde i stand, restaurere,
bygge opp igjen, flytte og gjerde
inn automatisk fredete kulturmin-
ner og gjgre de tiltak som trengs til
pleie og anskueliggjprelse av dem,
herunder rydde omrdadet omkring.»

Disse tiltakene kan sammenfattes i
begrepet skjgtsel som altsd omfatter
tilrettelegging, formidling, skilting,
bevaring, vedlikehold, sikring og
restaurering (istandsetting), rekon-
struksjon og konservering.

Det praktiske skjgtselsarbeidet som
rydding av vegetasjon, vedlikehold
o.l. kan foretas av kommunale in-
stanser, foreninger, skoler eller
grunneiere. Mer omfattende tiltak
ma utfgres i regi av kulturminne-
myndigheten. Uansett hvem som

Gapende skjeletter under plexiglass i gulvet er en effektfull, men ikke en uproblema-
tisk mdte d fortelle om kirkegdrden under nybygget. Biblioteket i Trondheim, S¢r-
Trgndelag. Foto: Bruce Sampson, NIKU.

star for den praktiske gjennomfg-
ringen skal en skjgtselsplan utarbei-
des. En skjgtselsplan skal beskrive
kulturminnet eller kulturmiljget og
klargjgre tiltak, ansvars- og arbeids-
deling, ¢konomi og fremdrift.
Planen gjgres bindende for partene
gjennom en skjgtselsavtale. Ofte vil
det veere fylkeskommunen/ Samisk
kulturminnerad som  utarbeider
skjgtselsplaner. Dersom andre fore-
star planleggingsarbeidet, skal pla-
nen godkjennes av fylkeskommu-
nen/ Samisk kulturminnerad.

Skjgtsel/inngrep

Kulturminnelovens § 3 slar fast at
det ikke er tillatt «a skade, gdeleg-
ge, grave ut, forandre, tildekke,
skjule eller pd annen mate utilbgrlig
skjemme automatisk fredet kultur-
minne eller fremkalle fare for at
dette kan skje». Loven gir samtidig
fylkeskommunen/ Samisk kultur-
minnerdd mulighet til slike tiltak
dersom formdlet er skjptsel. Skjpt-
sel innebeerer alltid forandring i
kulturminnets utseende eller i dets
omgivelser, og mange ganger er det
vanskelig a skille mellom skjgtsel

og «inngrep». Samarbeidsplikten
mellom fylkeskommunen/ Samisk
kulturminnerad, forvaltningsmusee-
ne og Riksantikvaren er nedfelt i
Forskrift om faglig ansvarsforde-
ling m.v. etter kulturminneloven
gjeldende fra 1. januar 1993, § 3.
Hensikten her er 4 sikre et nert
samarbeid mellom fylkeskommu-
nen/ Samisk kulturminnerad som er
ansvarlig for skjgtselen og dispen-
sasjonsmyndigheten.  Problemstil-
lingene vil ha ulik aktualitet av-
hengig av skjgtselsformal og tiltak.
Arkeologisk fagkompetanse er ngd-
vendig for & sikre en forsvarlig
skjgtsel, og befaring pa stedet med
samarbeidspartnere er som oftest
ngdvendig for & forstd hvor omfat-
tende skjgtselsarbeidet vil bli.

Skjgtsel og historietolkning

A drive skjgtsel oppfattes ofte som
rent tekniske og praktiske gjgremal.
Den presentasjon kulturminnet far
er basert pa formidlerens kulturhis-
toriske tolkning, og det er ikke bare
skiltteksten som har historiefortel-
lende betydning i et formidlings-
prosjekt. Eksempelvis kan skilt pa
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gravfelt ofte poengtere at gravene
er plassert lett synlige fra skipslei
eller veifar. Dette far konsekvenser
for den utforming vegetasjonen far
pé stedet. Det blir inkonsekvent &
beholde en tett krattskog mot leia.

En benk pa et utsiktspunkt ved
en kultursti oppfordrer den besg-
kende til & dvele ved utsikten og
landskapet. Dette kan understreke
landskapets betydning for mennes-
kene som bodde her i fortiden.

Noen steder har man valgt & foreta
et vegetasjonsskifte for a frembrin-
ge et forhistorisk vegetasjonsbilde.
Hvis det er mulig, fungerer jo vege-
tasjonen som et effektfullt virke-
middel i den kulturhistoriske for-
midlingen.

Ver bevisst pa at hvert tiltak som
iverksettes bidrar til & skape et bilde
av forhistorien slik formidleren gn-
sker at publikum skal se den.

Etikk

Kulturminnene blir lett objekter vi
forvalter. At det er spor etter men-
nesker som har levd i fortiden, kan
noen ganger komme i bakgrunnen
nar kulturminnets bruksverdi trek-
ker turister til stedet, eller nér vi
som fagfolk er mest opptatt av kul-
turminnets og oldsakenes kildever-
di. Skjgtsel og tilrettelegging er &
integrere og aktivisere spor etter
mennesker fra fortiden i var samtid.
Hvordan vi fremstiller disse spore-
ne har ogsa etiske sider. Dette gjel-
der f.eks. offerplasser og hellige
omrader som ofte er sarbare kultur-
minner i den forstand at de er bare-
re av tradisjoner og forestillinger
som involverer moralske norme-
ringer. Men fgrst og fremst gjelder
det kanskje gravene: de mest per-
sonlige av vare kulturminner, der vi
mgter individene i forhistorien.
Plasseringen av piknikbord og grill
pa gravfelt og kultplasser er ikke
bare et spgrsmal om eventuell slita-

sje pa vegetasjonsdekket. Det er
ogsa et spgrsmal om hvordan vi kan
tillate oss & bruke kulturminnene og
samtidig bevare respekten for dem.
Det er vanskelig & sette klare gren-
ser. Malsetningen ma vere at skjgt-
selstiltak ikke bare skal gi folk re-
spekt for kulturminnene, men ogsa
for menneskene som levde i forti-
den.

Respekt for kulturmiljger handler
ogsa om & vere kritisk til hva man
bruker omradene til. Etterhvert som
kulturmiljger tilrettelegges for pu-
blikum, far kulturminneforvaltning-
en flere henvendelser med sgknad
om tillatelse til 4 bruke omradene
til ulike arrangementer. Bruksver-
dien hos véare kulturminner blir mer
og mer utnyttet. Grenseoppgangen
mellom bruk og forbruk kan veere
harfin. Vi ma regne med at selv mo-
derat bruk kan pafgre kulturminne-
ne slitasje. Bruken av kulturmiljge-
ne ma ikke pafgre kulturminnene

skade, og det er viktig a appellere
til folk om & bruke sin egen etiske
sans.

Etikk henger ogsa ngye sammen
med estetikk. Vi ma oppfylle var
plikt til 4 vedlikeholde kulturmin-
neomradene for & kunne forvente at
folk skal ta vernetanken pa alvor.
Nar det gjelder samiske kulturmin-
ner, kulturminner pa Svalbard og en
del marine kulturminner, kan disse
ofte knyttes til kjente tradisjoner og
nélevende slekter. Det er derfor vik-
tig & utvise spesielt stor varsomhet i
forhold til disse kulturminnene.

Hellig fjell i samisk tradisjon. Respekt
0g fagetiske grenser md utvises overfor
tradisjonen. Ommdscohkka, Rdvttosn-
Jjdrga/Stabbursnes, Porsdnggu gielda/-
Porsanger kommune, Finnmark. Foto:
Arve Kjersheim, NIKU.
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Tradisjon

Nar man skal sette igang skjgtsel, er
det viktig & tenke pa den tradisjon
omradet har i folks bevissthet.
Knytter det seg sagn og myter til
landskapet, kulturmiljget eller an-
dre elementer i omradet, bgr ikke
skjgtselsarbeidet og tilrettelegging-
en komme i konflikt med dette.
Mange kulturminner er knyttet til
tradisjoner som trekker linjer mel-
lom fortid og natid, og det kan vare
vel verd & ta vare pa slike sammen-
henger. Velment skjgtsel kan lett
fjerne eller tilslgre spor som er
knyttet til slike tradisjoner. Det er
f.eks. ikke udelt riktig 4 rydde den
nyere tids béaltomt etter jonsokbalet
pa gravfeltet pd hgyden dersom jon-
sokfeiringen har foregatt der pé ste-
det gjennom en érrekke.

Det finnes mange eksempler pa
nyere tids inngrep som understreker
et kulturminnes spesielle plassering
i landskapet. At krigsminner, fyr-
lykter, varder og gravrgyser er
knyttet til de samme utsiktspunkter,
forteller ogsé en historie. Moderne
naust i bakken nedenfor nausttufta
fra jernalderen er ikke ngdvendig-
vis stgy som helst burde fjernes.
Dette bgr trekkes inn som en ve-
sentlig kvalitet ved kulturmiljget og
formidles sammen med kulturmin-

nene. Kanskje eksisterer ogsa den
levende tradisjonen nettopp fordi
den er holdt innenfor en begrenset
sfeere. I slike tilfeller kan en synlig-
gjgring for alle virke mot sin hen-
sikt og gdelegge en vesentlig verdi
ved kulturminnet.

Prioritering av skjgtselsobjek-
ter — vurdering av nasjonale/
regionale/lokale interesser
Skal man sikre eller tilrettelegge et
kulturminne eller kulturmiljg, ma
bruken av ressurser vurderes i for-
hold til lokale, regionale og nasjo-
nale interesser og prioriteringer.
Man ma kort og godt spgrre om
valg og prioriteringer er riktige i
forhold de ressursene som er til ra-
dighet. En helhetsvurdering méa
ogsd omfatte en vurdering av om
kulturminnet blir betraktet som
mindreverdig eller behandlet med
mindre respekt dersom det far ligge
i fred. F.eks. kan det vere ngdven-
dig & tilrettelegge med skilting et
kulturminne som ligger apent i da-
gen med Igse gjenstander. Omréadet
kan sikres ved et kort informasjons-
skilt om hva det er, og folk ma fa
vite hvordan de unngér uforvarende
4 bidra til at kulturminnet gdeleg-
ges.

18. juli 1872 ble minnesmerket over
Harald Harfagre pd Haraldshaugen
ved Haugesund innviet, i nerver av
prins Oscar. Haraldshaugen kan tjene
som eksempel pa et kulturminne av na-
sjonal karakter. Reisingen av bautaen
0g den storsldtte innvielsen viser at en-
kelte kulturminner ble brukt i nasjons-
byggingen pa slutten av 1800-tallet.
Tresnitt etter fotografi av Jan
Greve. Illustrasjonen stod i «lllustrert
Tidende»,  Kgbenhavn 1872  og
«Nordiske Billeder», Kpbenhavn 1895.

Kommunene og fylkeskommu-
nen/ Samisk kulturminnerdd kan i
fellesskap utarbeide prioriterings-
planer over kulturminner som bgr
skjgttes, hva som bgr gjgres, hvilke
som trenger sikring og hvilke som
skal tilrettelegges. Dette kan base-
res pa en kombinasjon av lokale/ re-
gionale/ nasjonale gnsker og faglige
vurderinger. Prioriteringen bgr ogsé
ta hensyn til behovet for friluftsom-
rader og turstier, hvorvidt publi-
kumstrafikk kan komme i konflikt
med lokalbefolkningens interesser
og andre forhold av betydning.

Hvert omrade har sin historie og
sine minner som landskapet og be-
byggelsen fortsatt gjemmer pa. Det
unike med disse kultursporene er at
de ligger pa sitt opprinnelige sted —
der historien utspant seg. Vi skal
derfor ikke bare bevare og formidle
de nasjonalt utvalgte kulturminne-
ne, de flotte og monumentale, men
sammenhenger som gir en me-
ningsfylt opplevelse i samtiden.

Den strategien for skjgtsel man
legger opp til avhenger av stgrrel-
sen pa prosjektet. Det kan vere en
enkelt gravhaug som skal skjgttes,
et gdegirdsanlegg med ulike typer
kulturminner eller et kulturmiljg
med flere typer kulturminner, bade
automatisk fredete og fra nyere tid.

7.3.1
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Kostnader og finansiering

Nar et skjgtselsprosjekt skal igang-
settes, er kostnader og finansie-
ringsmuligheter det fgrste som ma
avklares. Realistiske budsjetter er
en av de viktigste forutsetningene
for 4 komme i mal til rett tid.

Kostnadene for et prosjekt kan
krympes betraktelig dersom man
vet hvor man skal henvende seg for
a fa de gunstigste prisene. Innhent
gjerne anbud og sammenlikne pri-
ser. Fylkeskommunen/ Samisk kul-
turminnerad har ansvar for a bygge
opp kunnskap om hva ulike tiltak
koster.

Kommunen har oftest kompetan-
se til & vurdere kostnader pa det
praktiske arbeidet, men jungelen av
skilttyper m.m. ma fylkeskommu-
nen/Samisk kulturminnerdd kunne
ha kompetanse til & veilede i. Ved &
samle erfaringstall fra prosjekt til
prosjekt kan de etterhvert gi gode
rad om hvor man bgr henvende seg
for & fa de beste og rimeligste Igs-
ningene. Sgk gjerne rad hos kolle-
ger som har opparbeidet erfaring og
kompetanse i andre fylker.

Finansiering av skjgtselsarbeidet
ma sikres for det settes i gang.
Ellers kan man risikere at det stop-
per opp fordi midlene mangler. Det
er ogsd viktig 4 sikre midler for

oppfelgingen. Bkonomiske tilskudd
kan finnes bade i offentlig og privat
virksomhet. Selv om fylkeskommu-
nen/ Samisk kulturminnerad ofte
har begrensede muligheter til & gi
gkonomisk stgtte, bgr de vare ori-
entert om mulige stgtteordninger.

En del offentlige ordninger er knyt-

tet til tidsbegrensede tiltak som

f.eks. sysselsettingsmidler og «Ak-
sjon vannmiljg». Mulighetene er
mange og det er derfor vanskelig &
ha en oppdatert oversikt.

Av de mest sentrale ordninger
kan nevnes:

e Midler til skjgtsel i offentlig sek-
tor finnes fgrst og fremst i 7il-
skudd til spesielle tiltak i land-
bruket (jfr. forskrifter fra Land-
bruksdepartementet datert 21.
mars 1997). Pa Riksantikvarens
budsjett er det avsatt spesielle
skjgtselsmidler som tildeles etter
sgknad.  Fylkeskommunene/Sa-
misk kulturminneradd har ogsa en
begrenset sum til dette bruk. Fyl-
keskommunene behandler sgk-
nader pa tippemidler til frilufts-
livstiltak som f.eks. turveier.
Kommunene stgtter ofte skjgt-
selsprosjekter og gir tilskudd til
slike. Kombiner gjerne med mid-
ler fra naturforvaltningsmyndig-
hetene som blant annet forvaltes
av Direktoratet for naturforvalt-

ning og Fylkesmannens miljg-
vernavdeling.

Reiselivsna@ringen og private be-
drifter er blitt mer oppmerksom-
me pa kulturminnenes kvaliteter,
deres bruks- og opplevelsesverdi,
bade for nermiljget og bespken-
de. Det er derfor mer vanlig etter-
hvert & sgke om gkonomisk stgtte
fra naringslivet og lokale reise-
livsorganisasjoner.
Delfinansiering eller «spleiselag»
mellom flere parter har stor be-
tydning for & aktivisere lokale ak-
tgrer. Dette gir ogsa mulighet for
flere til & komme med positive
initiativ. Et tilskudd fra fylkes-
kommunen/Samisk kulturminne-
rad utlgser gjerne midler lokalt og
letter dermed finansieringen be-
traktelig. Samfinansiering krever
at partene enes om gode l@gsning-
er, og dette gir grobunn for videre
samarbeid mellom kommune og
vernemyndighet, serlig i areal-
planarbeidet.

 Pengestgtte fra fylkeskommunen/

Samisk kulturminnerad gir verne-
myndigheten god kontroll med at
skjgtselsplanen og fremdriftspla-
nen fglges.

* Lokale bevilgninger forplikter i

stgrre grad til lokal oppfglging.
Det gjgr at prosjektet lettere opp-
fattes serigst fra lokalt hold.

Granskogen ble fjernet og erstattet
med spredte bjprketreer. Lauvoppslag
og kratt to ar etter. Trgmborg, Eidsberg
kommune, Dstfold.

Foto: Ragnhild Sjurseike.
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Dokumentasjon av skjgtsel
Som i alt annet arkeologisk arbeid
er dokumentasjonen ogsd viktig i
skjgtselsarbeidet. Gjennom skjgtse-
len endres kulturminnets omgivel-
ser, kanskje selve kulturminnets ut-
seende, og dette er viktig 4 notere
ned for ettertiden. Gjgr flittig bruk
av kamera og tegnepapir (s@rlig
ved restaurering), og skriv samtidig
ned det som gjgres. Skjgtselen og
endringen av kulturmiljger har kon-
sekvenser for den informasjon som
finnes om kulturminnet i tidligere
dokumentasjon. Ikke minst vil dette
vere et viktig kildemateriale ved
eventuelle fremtidige rettssaker i
forbindelse med kulturminnekrimi-
nalitet.

Kulturminneforvaltningen ~ ma
sikre seg at den til enhver tid kjen-
ner kulturminnets utseende, belig-
genhet og omgivelser slik at senere
observasjoner ikke kan trekkes i
tvil.

Husk derfor d sende all informa-
sjon til NOREK- fortidsminner (re-
gister for arkeologiske kulturmin-
ner). Driftsansvarlig for registeret
er Norsk institutt for kulturminne-
forskning, NIKU.

Betydningen av vedlikehold
A sikre et tilfredsstillende vedlike-
hold er det viktigste tiltaket dersom
man starter opp et skjgtselsprosjekt.
Et skjgtselsarbeid som ikke blir
vedlikeholdt, kan gjgre mer skade
enn om det aldri hadde blitt startet
noe skjgtselsarbeid. Fjerning av
trer 1 et kulturmiljg fgrer til kraftig
lauvoppslag og tett vegetasjon som
kan skade bade bunnvegetasjon og
kulturminner i neste omgang. Skilt
som forfaller og stier som gror til er
med pa a redusere opplevelsesver-
dien og folks respekt for kulturmin-
nene. Basis for godt vedlikehold er
fgrste gangs skjgtsel basert pa fag-
lig kompetanse.

Oppfelging og vedlikehold av-
henger i stor grad av gode samar-
beidspartnere. Kulturminneforvalt-
ningens deltagelse i Kulturland-
skapsgruppa i fylkene og samarbeid
med landbruksetaten i kommunen
er med pa a sikre dette pa regionalt
og lokalt niva.

For a sikre og trygge kulturmin-
nene er det ogsa ngdvendig a utnyt-
te lokal kunnskap og lokalt engasje-
ment. Kulturminnene tilhgrer fgrst
og fremst lokalbefolkningen. Folks
kunnskap og medvirkning er derfor
avgjgrende for a styrke bevisstheten
om kulturminnene og deres histo-
riske, kulturelle og identitetsmessi-
ge verdi.
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