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Sammendrag

Plan for videre arbeid med Utvalgte kulturlandskap i jordbruket 2020—-2025 er et oppdrag
Landbruksdirektoratet, Miljgdirektoratet og Riksantikvaren har fatt fra Landbruks- og
matdepartementet og Klima- og miljgdepartementet. Planen skal baseres pa gjeldende
gkonomiske ramme for ordningen, det vil si 37,3 mill. kroner arlig.

| kapittel 1 Utvalgte kulturlandskap i jordbruket — en kort oppsummering gjennomgar
direktoratene viktige milepeeler i satsingen 2009-2020.

| kapittel 2 Oppdraget — prosess og arbeidsmate gjgr direktoratene naermere rede for
forstaelsen av oppdraget og hvordan det er gjennomfgrt. Vi har hentet inn oppdatert
kunnskap fra regional forvaltning gjennom en spgrreundersgkelse, der fylkesmannens
landbruksavdeling har koordinert arbeidet med bistand fra fylkesmannens miljgvernavdeling
og regional kulturmiljgforvaltning i fylkeskommunen og Sametinget.

Kapittel 3 Forvaltning av ordningen omhandler forvaltningen fra og med 2020, da
tilskuddsmyndigheten ble delegert til kommunene, ny forskrift tradte i kraft og nytt digitalt
spknads- og saksbehandlersystem, Agros, ble innfgrt i landbruksforvaltningen. Det kan
vurderes om det er behov for a evaluere effektene av omleggingen nar forskriften og
tilhgrende forvaltning har fungert en tid. Forvaltningsrutinene beskrives, inkludert
gkonomistyring og rutiner for rapportering, budsjettinnspill og tildelingsbrev hos
fylkesmenn, direktorater og departementer. Direktoratene og departementene vil tidvis ha
behov for rapporter eller analyser av resultater og effekter av tiltak. Eventuelle oppdrag
fordrer god dialog i forkant og forankring i tildelingsbrev. Direktoratene anbefaler at den
arlige rammen til sentrale felles tiltak gkes fra 1 til inntil 1,6 mill. kroner i enkelte ar, grunnet
gkt antall omrader og aktgrer, samt mulig framtidig behov for kjgp av eksterne tjenester for
a vurdere resultater og effekter av ordningen.

Kapittel 4 Eksisterende omrader handler om tilstand, behov for styrking og behov for
justering av grensene, samt vurdering av de gkonomiske minimumsbehovene for omradene.
Samlet tyder svarene fra regional forvaltning pa et forholdsvis stort behov for a styrke
innsatsen bade nar det gjelder landbruksdrift, biologisk mangfold og kulturminner. Regional
forvaltning oppgir behov for & endre grensene for a ivareta verdiene pa en bedre mate for
13 omrader. Fire av disse er forholdsvis sma endringer. Enkle grensejusteringer med god
faglig begrunnelse og som ikke medf@rer behov for gkt tildeling, kan besluttes fortlgpende
av direktoratene uten godkjenning fra departementene. Stgrre utvidelser behandles pa linje
med nye omrader.

Direktoratene anslar at behovene for arlig tildeling til de eksisterende omradene utgjgr
gjennomsnittlig 710 000 kroner per omrade, i sum om lag 32,7 mill. kroner arlig.

Kapittel 5 Nye omrader handler om mulighetene for utvidelse av ordningen og oppdatert
kunnskap om omradekandidater, samt plan for videre arbeid med utvelgelse. Direktoratene
vurderer at det gkonomiske handlingsrommet er pa om lag 3 mill. kroner. Dette vil etter
forholdene kunne apne for en utvidelse med tre til fem omrader.



Regional forvaltning har oppdatert oversikten over aktuelle omradekandidater og gjort en
prioritering mellom dem. | en ny runde med utvelgelser vil direktoratene legge de samme
kriteriene til grunn som tidligere, samt vektlegge at nye omrader bidrar til 3 favne
mangfoldet av jordbrukslandskap i Norge, regionalforvaltningens prioriteringer og lokale
gnsker, motivasjon og engasjement.

Direktoratene vektlegger hgy kvalitet og gode prosesser i viderefgring av satsingen og
anbefaler en tidsplan for arbeidet med utvidelse 2020—-2025. Vi peker avslutningsvis pa
konsekvenser og risikofaktorer knyttet til utvidelse, og viser til tiltak for 8 motvirke negative
konsekvenser.

| kapittel 6 Oppsummering av anbefalinger sasmmenfatter direktoratene anbefalingene om
videre arbeid med Utvalgte kulturlandskap i jordbruket i perioden 2020-2025.



1. Utvalgte kulturlandskap i jordbruket —en
kort oppsummering

Utvalgte kulturlandskap i jordbruket er landskapsomrader med store kulturhistoriske og
biologiske verdier. De er helhetlige landskap formet av langvarig bruk, med
landskapselementer og -strukturer preget av tradisjonelle driftsformer og byggeskikk.
Omradene skal sikres langsiktig forvaltning, ved forutsigbar drift, samt skjgtsel og
vedlikehold av verdiene. Utvalgte kulturlandskap i jordbruket skal gi kunnskap og
opplevelser og veere en ressurs for framtiden, bade for grunneiere, drivere, lokalsamfunnet
ellers, for tilreisende og for forvaltning og forskning.

Rapportene Endelig rapport 1. juli 2007. Utvalgte kulturlandskap i jordbruket, og Utvalgte
kulturlandskap i jordbruket. Tilrading til Landbruks- og matdepartementet og
Miljgverndepartementet, 22.12.2008 gir naermere informasjon om mal med satsingen og
prosessen med utvelgelse i 2008/2009%. Etablering av ordningen kan betraktes som et ledd i
Norges oppfelging av den europeiske landskapskonvensjonen, som ble godkjent av Norge i
2001.

Tilskuddsordningen ble etablert i 2009 som et spleiselag mellom Landbruks- og
matdepartementet (LMD) og Klima- og miljgdepartementet (KLD). 20 omrader ble gkt til 22 i
2010. Med ordningen ble det etablert et godt samarbeid bade mellom grunneiere og
forvaltning, og mellom landbruks- og miljgsektoren pa alle forvaltningsnivaer. Etter om lag
fire ars virketid ble Utvalgte kulturlandskap i jordbruket evaluert av @stlandsforskning?.
@stlandsforskning avslutter sin oppsummering slik:
... satsingen synes spesielt fordelaktig fordi den fokuserer pd omrddet som helhet, er
fleksibel og langsiktig. Den bgr viderefares.
| etterkant oppsummerte direktoratene evalueringen slik i sin rapport? til departementene:
Hovedkonklusjonen i evalueringen er at bergrte parter, inkludert offentlig forvaltning,
grunneiere og naeringsorganisasjoner, er forngyd med forvaltning, prosesser,
tilskuddsniva og effekter av ordningen. Forbedringspunkter finnes, men evalueringen
gir ingen grunn til G endre hovedtrekkene i satsingen pa Utvalgte kulturlandskap i
jordbruket. Sekretariatet tilrar derfor at satsingen utvides til nye omrader, forutsatt
gkte gkonomiske rammer, med samme forvaltningsmodell basert pd samarbeid og
frivillige avtaler.

Forngyde og motiverte grunneiere, gode resultater, samt en avtalebasert forvaltning som
var mer fleksibel enn andre virkemidler innenfor landbruks- og miljgforvaltningen, bidro til

! https://www.landbruksdirektoratet.no/no/miljo-og-okologisk/kulturlandskap/utvalgte-
kulturlandskap#tpublikasjoner--rapporter-og-nyhetsbrev-mm-

2 https://www.ostforsk.no/publikasjoner/evaluering-av-satsingen-utvalgte-kulturlandskap-i-jordbruket/

3
file://filserver/users/rh/system/nedlastinger/Utvalgte%20kulturlandskap%200ppsummering%200g%20anbefal
inger%20fra%20sekretariatet%20til%20LMD%2008%20KLD%20(1).pdf
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file://///filserver/users/rh/system/nedlastinger/Utvalgte%20kulturlandskap%20Oppsummering%20og%20anbefalinger%20fra%20sekretariatet%20til%20LMD%20og%20KLD%20(1).pdf

at satsingen i flere offentlige dokumenter i 2015 og 2016 ble trukket fram som en
hensiktsmessig mate a forvalte miljgverdier i jordbrukets kulturlandskap pa. | mai 2016
vedtok Stortinget a be regjeringen videreutvikle dagens ordning med utvalgte kulturlandskap
med sikte pa a gke antall omrader fram mot 2020. | drene 2017-2020 har budsjettet utviklet
seg slik:

Tabell 1. Budsjettendringer i perioden 2016—2020 (mill. kroner)
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Jordbruksoppgjsret/LMD 6 6 8 11 15,5
KLD 6 18,5 21,8 21,8 21,8
Sum 12 24,5 29,8 32,8 37,3

Utvalget av nye omrader ble besluttet etter en arbeidsprosess i flere faser i 2017, der
regional forvaltning kom med grundige innspill basert pa egen faglig kunnskap og kontakt
med kommuner og grunneiere. Direktoratene sammenstilte og vurderte innspillene og
presenterte forslag til nye omrader i to tilradingsrapporter, 15. mai 2017 og 22. januar
2018°. Departementene sluttet seg til disse. De to siste omradene i denne utvidelsesrunden
kom pa plass i 20206,

Tabell 2. Utvikling i antall omrader 2016—2020

2016| 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Antall omrader 22 32 41 44 46

| perioden 2009-2016 ble midlene forvaltet i trad med fgringer gitt i budsjettproposisjon og
tildelingsbrev, forvaltningsloven og Reglement for gkonomistyring i staten. Fra 2017 tradte
en forskrift for ordningen i kraft, felles med tilskuddsordningen for to verdensarvomrader
over jordbruksavtalen. Forskriften medfgrte at man gikk fra avtalebasert forvaltning til
sgknad om tilskudd. Denne forskriften ble revidert i forbindelse med overfgring av ansvar for
forvaltning av tilskudd over de to ordningene til kommunen, som tradte i kraft 1. januar
2020. Endret forvaltningsmodell er neermere omtalt i kapittel 3.

I april 2020 ble ny stortingsmelding om kulturmiljgpolitikken’ lagt fram. Meldingen
framhever Utvalgte kulturlandskap som en inspirasjon for de nye bevaringsstrategiene, med
sin helhetlige tilneerming og samarbeid mellom ulike sektorer, ulike forvaltningsnivaer og

4 Blant annet Meld. St. 14 (2015-2016), Natur for livet (desember 2015) og Dokument 8:6 S (2015-2016) - et
representantforslag knyttet til Stortingets behandling av nasjonal strategi for bier og pollinering som foreslo en
utvidelse av ordningen fra 22 til 100 omrader (mars 2016).

5 Se https://www.landbruksdirektoratet.no/no/miljo-og-okologisk/kulturlandskap/utvalgte-
kulturlandskap#tpublikasjoner--rapporter-og-nyhetsbrev-mm-

6 Se vedlegg 1 — Oversikt over Utvalgte kulturlandskap i jordbruket i 2020

7 Meld. St. 16 (2019-2020) Nye mal for kulturmiljgpolitikken — Engasjement, baerekraft og mangfold
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-16-20192020/id2697781/



https://www.landbruksdirektoratet.no/no/miljo-og-okologisk/kulturlandskap/utvalgte-kulturlandskap#publikasjoner--rapporter-og-nyhetsbrev-mm-
https://www.landbruksdirektoratet.no/no/miljo-og-okologisk/kulturlandskap/utvalgte-kulturlandskap#publikasjoner--rapporter-og-nyhetsbrev-mm-
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-16-20192020/id2697781/

mellom forvaltning og grunneiere. | et oppfglgingspunkt vil regjeringen viderefgre
samarbeidet om ordningen og vurdere a gke antall omrader innenfor eksisterende rammer.

Beensaetre med plasser

02 Rygge
03 @ya og Nordre Eik
04 Nordmarksplasser
05 Serkedalen
06 Finnskogen
Q7 Helgeya
08 Vangreftdalen og Kjurrudalen
09 Nordherard
10 Stalsvidda
1 Gran
12 Steinssletta
13 Leveld
14 Faerder
15 Jomfruland og Straholmen
16 Hjartdal og Svartdal
17 Rygnestad og Flateland
18 Fureya
19 Vest-Lista
20 Rennesey
21 Suldal
22 Gjuvslandslia
23 Ullensvalg
24 Havrd

. 25 Laardal
26 Grinde og Engjasete

¢ 27 Ormelid

28 Stadlandet
29 Hjerundfjorden og Norangsdalen

~ 30 Alnes

i 31 Fjellgardane i Sunndal

+ 32 Klevgardan

) 33 Seterdalene i Budalen

34 Frostating
35 Austratt
36 Tarva
37 Kvelia
38 Leka
39 Blomsey-Hestey og Skalvaer
40 Engan-@rnes og Kjelvik
41 Engeleya
42 Rest
43 Skallan — R&
44 Skarfvaggi/Skardalen
45 Goarahat og Sandvikhalveya
46 Sad’ msijdd/Skoltebyen/Kolttakyla

Figur 1. Kart over alle omrader som er med i Utvalgte kulturlandskap i 2020



2. Oppdraget - prosess og arbeidsmate

2.1 Om oppdraget

Landbruksdirektoratet, Miljgdirektoratet og Riksantikvaren fikk i likelydende tildelingsbrev

for 2020 i oppdrag fra LMD og KLD 3
... levere forslag til plan for videre arbeid med Utvalgte kulturlandskap i jordbruket fra
2020 til og med 2025. Planen skal vurdere status for ordningen og muligheter for
utvelgelse av nye omrader, inkludert en tidsplan, samt behovet for eventuelt G styrke
eksisterende omrdder. Planen skal baseres pd gjeldende gkonomiske rammer. Frist
15.09.20.

I innledende mg@te mellom direktoratene og departementene avklarte man at oppdraget
omfatter fglgende tre oppgaver:

e redegjgre for status i forvaltningen av ordningen i dag

e vurdere behovet for a styrke eksisterende omrader

e vurdere muligheter for utvelgelse av nye omrader, inkludert en tidsplan for dette

Videre ble fglgende lagt til grunn i direktoratene vurderinger:

e Utvalgte kulturlandskap har en arlig gkonomisk ramme pa 37,3 mill. kri
planperioden.

e Forvaltningsmodellen per 1. februar 2020 gjelder for planperioden. Oppdraget
omfatter ikke 3 vurdere denne.

e Eksisterende omrader innenfor ordningen skal forvaltes forsvarlig.

e Behovene i de eksisterende omradene vil ha betydning for i hvilken grad det er rom
for & ta inn nye omrader.

e (Pkonomiske og administrative konsekvenser av eventuelt a styrke eksisterende
omrader og utvide med nye omrader beskrives sa langt mulig og formalstjenlig.

Oppdraget ble Igst basert pa eksisterende kunnskap, med interne ressurser i direktoratene,
samt bidrag fra regional forvaltning. Direktoratenes arbeid ble koordinert av Riksantikvaren.

2.2 Kunnskap innhentet fra regional forvaltning

| dette dokumentet bruker vi betegnelsene «regional forvaltning» eller «fylkene» nar vi
omtaler fylkesmannsembetenes landbruks- og miljgvernavdelinger, kulturmiljgforvaltningen
i fylkeskommunene og Sametinget samlet.

Direktoratene har valgt a innhente konkret kunnskap fra regionalt forvaltningsniva for a
kunne vurdere behovet for a styrke eksisterende omrader, og a vurdere muligheten for
utvidelse av ordningen. En digital spgrreundersgkelse gikk derfor i april 2020 til regional
forvaltning®. Fylkesmennenes landbruksavdelinger ble bedt om & koordinere arbeidet, med
vekt pa tverrfaglig og tverretatlig forankring ved at fylkesmennenes miljgvernavdelinger og

8 se vedlegg 2 — Bestillingsbrev til regional forvaltning av 20. april 2020 og vedlegg 3 — Spgrreundersgkelse
regional forvaltning



regional kulturmiljgforvaltning i fylkeskommunene og Sametinget skulle involveres. | svarene
ga regionalforvaltningen oppdatert informasjon om eksisterende omrader og en vurdering
av nye kandidatomrader.

Regional forvaltning ble bedt om a ta utgangspunkt i kjente omrader fra tidligere
utvelgelsesrunder og vurdere om det er omrader som ikke lenger er aktuelle, og om det er
nye kandidater som bgr inn pa oversikten over aktuelle kandidater. Direktoratene anbefalte
at regional forvaltning, bade ved viderefgring av aktuelle kandidater fra 2017 og ved nye
kandidater, hadde dialog med kommunene om interessen for deltakelse. Pa grunn av knapp
tid ba vi dem i denne runden avvente kontakt med grunneiere og drivere.

Svarene har gitt grunnlag for arbeidet med kapittel 4 og 5.

2.3 Annen informasjon til grunn for planen

De siste arsrapportene fra fylkesmennene® og erfaringer fra siste utvidelsesrunde i 2017 og
2018 har gitt viktig kunnskap i arbeidet med planen. Ikke minst gjelder dette erfaringstall fra
gkonomisk rapportering og anslagene for arlig tildeling til omradene som direktoratene
gjorde i 2017 og 2018.

% Fylkesmennenes landbruksavdelinger utarbeider arsrapportene, i samrad med fylkesmennenes
miljgvernavdelinger og regional kulturmiljgforvaltning i fylkeskommunene og Sametinget

10



3. Forvaltning av ordningen

| dette kapittelet beskriver vi kort forvaltningsrutinene, inkludert gkonomistyring og rutiner
for rapportering, budsjettinnspill og tildelingsbrev hos fylkesmenn, direktorater og
departementer.

3.1 Om forvaltning av ordningen

Som en del av kommunereformen, og i trad med Stortingets vedtak, fikk kommunene i 2020
overfgrt ansvaret for forvaltning av tilskudd til Utvalgte kulturlandskap i jordbruket®®. KLD og
LMD fastsatte ny forskrift om tilskudd til tiltak i Utvalgte kulturlandskap i jordbruket og
verdensarvomradene Vegagyan og Vestnorsk fjordlandskap med ikrafttredelse 1. januar
20201,

Kommunen har overtatt det forvaltningsansvaret som tidligere 1a hos fylkesmannen. Dette
gjelder blant annet myndighet til a fatte vedtak om tilskudd, utbetaling av tilskudd, og
oppfelging og kontroll av tilskudd. Fylkesmannen er klageinstans.

Fleksibiliteten knyttet til planlegging og gjennomfgring av tiltak skal viderefgres med
kommunene som forvaltningsmyndighet. Direktoratene oppfatter at det er viktig med felles
arenaer hvor aktgrene pa ulike nivaer kan samles. Kommunene har i stor grad
fagkompetanse pa landbruksomradet, men i mindre grad innen naturmangfold- og
kulturminnefeltet. Kontakt med, og bistand fra, regionale fagetater er avgjgrende for
kunnskapsbasert forvaltning av ordningen.

Regional forvaltning har ansvar for a legge til rette for kunnskapsoverfgring og koordinering
pa tvers av kommunene. Dette er avgjgrende for at kommunene skal fa tilstrekkelig
informasjon til 3 kunne ivareta ordningen pa en god mate.

Samtidig som forvaltningsoppgavene er flyttet til kommunene, har antallet Utvalgte
kulturlandskap i jordbruket gkt fra 22 omrader i 2016 til 46 omrader i 2020. 51 kommuner er
involvert i ordningen. Antallet fylker er redusert fra 19 til 11. Overfgring av oppgaver fra
fylkesmannen til kommunene i 2020 medfgrte at forvaltningsrutinene, inkludert
gkonomistyring og rutiner for rapportering ble endret eller ma endres. Nytt digitalt sgknads-
og saksbehandlersystem, Agros, ble tatt i bruk i 2020.

3.2 Erfaringer fra overfgringen av oppgaver til kommunene

Ny forskrift for Utvalgte kulturlandskap og verdensarvsatsingen over jordbruksavtalen var pa
hering i 2019. Flere av hgringsinstansene sa det som positivt at forvaltningsansvar og
vedtaksmyndighet overfgres til kommunen og handteres lokalt. Samtidig pekte mange pa at
en forutsetning for en vellykket forvaltning er at det fglger med nok ressurser til 8 utfgre
arbeidsoppgavene, og at fylkesmannen far beholde sine ressurser. Dette ble gjentatt av flere
i spgrreundersgkelsen tilknyttet denne planen.

10 Meld. St. 14 (2014-2015) og Prop. 91 L (2016-2017)
11 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-12-18-2024
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Arsrapporteringen for 2019 fra embetene viser at aktiviteten i de fleste omrader er svaert
god. Samtidig oppfatter direktoratene at de to siste arene har veert arbeidskrevende for
forvaltningen, blant annet fordi mange nye omrader fortsatt er i en etableringsfase.
Kunnskapsgrunnlag, forvaltningsplaner og skjgtselsplaner utarbeides og ordningen ma gjgres
kjent. Samtidig er som nevnt forvaltningsmodellen for ordningen endret. Dette kan gi
grunnlag for a vurdere om det er behov for a evaluere effektene av omleggingen nar
forskriften og tilhgrende forvaltning har fungert en tid.

3.3 Overordnet gkonomistyring

De overordnede forutsetningene for gkonomistyring er ikke endret med ny
forvaltningsmodell fra 2020. Landbruksdirektoratet samarbeider tett med Miljgdirektoratet
og Riksantikvaren om a forvalte den gkonomiske rammen.

3.4 Arsrapporter, budsjettinnspill og tildelingsbrev
| det fglgende beskrives de nye rutinene med arsrapporter, budsjettinnspill og tildelingsbrev
etter at ny forvaltningsmodell for Utvalgte kulturlandskap ble innfgrt 1. januar 20202

Fordeling av ramme til sentrale felles tiltak

Fgr den gkonomiske rammen skal fordeles fra direktoratene til fylkesmennene ma
direktoratene avklare med LMD og KLD hvor mye som skal settes av til sentrale felles tiltak,
eksempelvis midler til grafisk profil, refotografering, nasjonale nettverkssamlinger og
eksterne kartleggings- og evalueringsoppdrag.

Fordeling av fylkesvis ramme

Direktoratenes forslag til fordeling av samlet ramme til hvert fylkesmannsembete blir basert
pa fylkesmennenes rapportering og budsjettinnspill til Landbruksdirektoratet, samt
informasjon fra sgknads- og saksbehandlersystemet Agros. Arbeidet med budsjettinnspill og
arsrapporteringer vil foregd pa samme mate som for andre LUF-ordninger i landbruket?3.

Direktoratene foreslar en fordeling i fylkesvise rammer som skal godkjennes av LMD og KLD i
henhold til ordinzer prosess med Kommunal- og moderniseringsdepartementets (KMD)
tildelingsbrev til fylkesmennene. Rammene blir tildelt som belastningsfullmakt fra KMD til
fylkesmennene i tildelingsbrev. Styringsdokumentene er tilgjengelige pa styringsportalen for
fylkesmannen'4. Landbruksdirektoratet fordeler den fylkesvise rammen i Agros i henhold til
tildelingsbrevet.

Fylkesmannens virksomhets- og skonomiinstruks (V@I) gir generelle fgringer for

fylkesmannens virksomhet og gir oversikt over fylkesmannens faste oppgaver. Ordlyd i
tildelingsbrev og i V@I om fylkesmannens oppgaver knyttet til Utvalgte kulturlandskap
utarbeides i dialog mellom departementene og alle tre direktoratene. Tildelingsbrevet

12 5e figur 2 som viser arshjul for direktoratenes arbeid med rapportering, budsjettinnspill og tildelingsbrev og
vedlegg 4 med en tabell som viser en mer detaljert arsoversikt over det samme.

13 Landbrukets utviklingsfond (LUF)

1 https://styringsportalen.fylkesmannen.no/2020/
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inneholder fgringer for bruk av midlene og fylkesvise rammer. Hvis det skal gis fgringer eller
instruks om fordelingen av potten mellom kommunene i fylket, ma dette omtales i
tildelingsbrevet. Endring i oppdrag og nye oppdrag som gjelder ordningen ma omtales i
tildelingsbrevet.

Fylkesmannens fordeling av ramme til kommunene

Fylkesmannen viderefordeler rammen til kommuner som har forvaltningsansvar for Utvalgte
kulturlandskap. Stgrrelsen pa rammen avgjgres blant annet pa grunnlag av samlet
budsjettramme, st@rrelse pa areal, antall grunneiere, aktivitet, ubrukte midler og innmeldte
behov, samspill med andre tilskuddsmidler og forvaltningsplaner eller lignende for
omradene. Fylkesmannen sender tildelingsbrev til kommunene med fgringer for bruk av
midlene, og fordeler rammen i Agros.

Kommunenes forvaltning av tilskuddet

Kommunen skal lyse ut alle tildelte tilskuddsmidler og forvalte ordningen i trad med ny
forskrift. Ved utlysningen skal kommunen opplyse om hvilke tiltak det kan gis tilskudd til,
satser og egenandeler for ulike tiltak, og om det er avsatt midler til felles tiltak for omradet.

Kommunens rapportering og kontroll

Kommunene og fylkesmennene ma i samarbeid utarbeide rutiner og systemer for a innhente
og utarbeide rapporter og budsjettinnspill pa lignende mate som for andre LUF-ordninger.
Etablerte systemer for kontroll og oppfglging pa regionalt og kommunalt niva skal etterleves.

Agros skal understgtte korrekt og effektiv forvaltning og er et verktgy som gir bedre
mulighet til kontroll. Data og informasjon fra det nye fagsystemet gjgr kontroll av sgknader
og kontroll av utbetaling av tilskudd enklere for lokal og regional forvaltning. Forvaltningen
far med dette et godt grunnlag for a malrette tilskuddene og gi veiledning.

Fylkesmannens rapportering til direktoratene og departementer
Styringskravene til fylkesmennene ligger i tildelingsbrevet fra KMD. Tildelingsbrevet omfatter
ogsa sarskilte rapporteringskrav som skal leveres enten i Ippet av aret eller i &rsrapporten?®.

Direktoratenes statistikk og arsrapporter om Utvalgte kulturlandskap

Direktoratene kan kun kreve opplysninger fra lokal og regional forvaltning som er ngdvendig
for a forvalte tilskuddet i trad med forskriften, gkonomireglementet og forvaltningsloven.
Som fglge av oppgaveoverfgringen og nytt digitalt spknads- og saksbehandlersystem i 2020
har ikke direktoratene behov for samme type informasjon og rapportering fra fylkene og de
utvalgte omradene som tidligere. Arsrapporten om Utvalgte kulturlandskap fra
direktoratene til departementene blir som en fglge av dette ogsa mindre omfattende i arene
framover.

I mars hvert ar vil direktoratene utarbeide en forenklet arsrapport om Utvalgte
kulturlandskap til LMD og KLD. Arsrapporten vil inneholde omtale av aktiviteter og resultater

15 Jf, krav til rapportering i kap. 7 i tildelingsbrevet og Landbruksdirektoratets Mal for fylkesmennenes
forbruksprognoser og drlig rapportering pa virkemidler med regionale rammer
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basert pa data fra Agros. Hovedtall og kort status om direktoratenes arbeid, overordnete
vurderinger av omradenes aktiviteter, resultater og maloppnaelse vil innga. Tall og
informasjon fra Utvalgte kulturlandskap inngar ogsa i Landbruksdirektoratets innspill til
jordbruksforhandlingene (virkemiddelvurderingen), i Landbruksdirektoratets miljgstatistikk-
nettsider’® og i direktoratenes respektive arsrapporter til departementene.

V@l og TB TB fra LMD og

fra KMD til il Ldi
KLD til Ldir, til jordbruks- virksomheten

FM i
Mdir og RA oppgjeret - fra FM til LMD

Oversendelse til VMV og KLD
LMD om

feringer og
tildeling til FM

Ldir innspill Arsrapport om

Desember Arsrapport om
Avklare virksomheten fra

tildeling til Ldir, Mdir og RA

fylkene November til LMD og KLD

Budsjettinnspill ‘ Arsrapport

og rapportering om UKL fra
fra fylkene til Oktober Ldir, Mdir og
direktoratene RA til LMD og
KLD

September
Avklare
tildeling til Miljgstatistikk
August ; ) .
sentrale felles g Juli Juni publiseres pa

tiltak Ldirs nettsider
Starte prosess
med styrings- Varmete mellom
dokumenter LMD, KLD, Ldir,
TB og V@I Mdir og RA

Figur 2: Arshjul for direktoratenes arbeid med rapportering, budsjettinnspill og tildelingsbrev.
Se ogsd vedlegg 4. Forkortelser: Fylkesmannen (FM), Landbruksdirektoratet (Ldir),
Miljgdirektoratet (Mdir), Riksantikvaren (RA), Landbruks- og matdepartementet (LMD),
Klima- og miljgdepartementet (KLD), Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD),
virkemiddelvurdering (VMV), tildelingsbrev (TB), virksomhets- og gkonomiinstruks (V@)

3.5 Behov for andre rapporteringer, analyser og utredninger

| 3.4 ble direktoratenes faste oppgaver knyttet til rapportering beskrevet. Imidlertid vil bade
direktoratene og departementene tidvis ha behov for saerskilte sammenstillinger, rapporter
eller analyser av resultater og effekter av tiltak i enkeltomrader eller for ordningen. Slike
oppgaver kan bidra til 3 gke kvaliteten pa arbeidet, og ma gis som szerskilte oppdrag i
tildelingsbrev. Av ressursmessige hensyn fordrer dette en god dialog mellom
departementene og direktoratene i forkant av at oppdrag eventuelt gis.

16 https://www.landbruksdirektoratet.no/no/statistikk/miljostatistikk
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3.6 Anbefaling av arlig ramme til sentrale felles tiltak

Som omtalt i 3.4 settes det i samrad med departementene arlig av ramme til sentrale felles
tiltak. Kostnader til nasjonale nettverkssamlinger, fagsamlinger, grafisk profil,
refotografering, eksterne evalueringsoppdrag og lignende blir finansiert fra denne rammen,
som vanligvis er pa om lag 1 mill. kroner hvert ar. Slike tiltak skal veere til nytte for alle
omrader og det kan bli behov for a sette av en stgrre ramme til dette formalet.
Begrunnelsen for a gke rammen til sentrale felles tiltak er blant annet at antall omrader og
aktgrer har gkt og at det dermed kan bli mer kostnadskrevende a arrangere
nettverkssamlinger og fagsamlinger i arene framover. Ytterligere behov for a gke
kunnskapen om effekter og vurdere resultater av ordningen, jf. 3.5, kan medfgre et
framtidig behov for kjgp av eksterne tjenester.

Direktoratene anbefaler at det, i de arene det er behov for det, settes av inntil 1,6 mill.
kroner til sentrale felles tiltak. | de arene det er mindre behov for sentral ramme vil det gi
apning for noe hgyere tildeling til omradene.

3.7 Oppsummering

De overordnede forutsetningene for gkonomistyring er ikke endret med den nye
forvaltningsmodellen som tradte i kraft i 2020.

Arbeidet med budsjettinnspill, rapporteringer og tildelingsbrev vil i stor grad forega pa
samme mate som for andre LUF-ordninger i landbruket.

Direktoratene ser at det enkelte ar kan veere behov for saerskilte rapporteringer, analyser og
utredninger for a gke kunnskapen om effekter og vurdere resultater av ordningen. Etter
omfattende endringer i forvaltningen av ordningen fra 2020, kan ogsa en vurdere om det er
behov for a evaluere effektene av omleggingene etter en tid. Slike oppgaver gis som
saerskilte oppdrag i tildelingsbrev. Av ressursmessige hensyn fordrer dette en god dialog
mellom departementene og direktoratene i forkant av at oppdrag eventuelt gis.

Direktoratene anbefaler at det, i de arene det er behov for det, settes av inntil 1,6 mill.
kroner til sentrale felles tiltak.
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4. Eksisterende omrader

4.1 Tilstand for landbruksdrift, biologisk mangfold og

kulturminner

For a vurdere situasjonen i dag ble fylkene spurt om status og utviklingstendenser i hvert
utvalgt kulturlandskap for de tre temaene satsingen favner. Status og utviklingstendens ble
rangert pa en skala med fem trinn fra negativ til positiv. Gjennomsnittsverdien (pa skala 1-5)
var 3,7 for landbruk, 3,9 for biologisk mangfold og 4,0 for kulturminner.

Utviklingstendensen siden innlemmelsen i satsingen ble for de aller fleste av omradene
vurdert som positiv, svakt positiv eller stabil (figur 3). Ingen omrader har en negativ utvikling.
Svakt negativ utvikling ble oppgitt for sju omrader for temaomrade landbruk, mens
henholdsvis tre og ett omrade(r) er vurdert a ha en svak negativ utvikling for biologisk
mangfold og kulturminner.

Landbruk 15 16 7

Biologisk mangfold

16 16 3

Kulturminner 18 13 1

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90% 100 %

M Positiv Svakt positiv Stabil Svakt negativ. M Negativ

Figur 3. Vurdering av status og utviklingstendens siden innlemmelsen som utvalgt
kulturlandskap for de tre temaene landbruk, biologisk mangfold og kulturminner. Grafene
viser prosentsvar i klassene fra positiv til negativ. Tallene pd sgylene markerer antall
omrdder som eksempelvis har svart "positiv". Merk at dette gir hgyere sum enn 46 ndr det
summeres siden det for noen omrdder er krysset av for to svaralternativ.

Dagens status i omradene ble beskrevet videre i tekstvurderinger av tilstanden for verdiene
som I3 til grunn for utvelgelsen. | de neste avsnittene er hovedtrekkene for hvert tema
summert opp. Av generelle kommentarer kan det eksempelvis nevnes at for ett omrade
svarer fylket at "omradet har klart styrket sin status som viktig kulturlandskap. Kommunene
har merket gkt stolthet i befolkningen og det er blitt satt fokus pa mange viktige tema".
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De nyeste omradene, som fikk status som utvalgt kulturlandskap i 2017-2020, har naturlig
nok ikke kommet like langt i arbeidet. Her er det behov for a fa pa plass tiltaksplaner,
skjgtselsplaner og tilstandsvurderinger. | oppstartsfasen har en stgrre del av den
gkonomiske rammen gatt til utredninger og kartlegging for aktuelle tiltak i framtiden.

Landbruk

Aktiv landbruksdrift som bidrar med skjgtsel, tilgang pa beitedyr og lignende er avgjgrende
for alle omradene og er en av forutsetningene for a fa status som utvalgt kulturlandskap i
jordbruket. | omrader der det ikke er garder i aktiv drift innenfor grensa, kan dette Igses ved
a hente beitedyr fra andre steder, at bgnder utenfor omradet skjgtter arealer eller at andre
utfgrer skjgtselen. Der status vurderes som positiv (12 omrader) begrunnes det hovedsakelig
med at omradet har en aktiv jordbruksdrift der arealene skjgttes og holdes i hevd.

| omrader der status eller utviklingstendensen har blitt vurdert som svakt negativ (sju
omrader) trekkes det fram at gardsbruk legges ned, at omradet er sarbart pa grunn av fa
aktive drivere eller at rekruttering til landbruket er en utfordring. Nedgang i antall dyr pa
beite nevnes flere steder. For ett av seteromradene nevnes et stort behov for investeringer
og modernisering for a opprettholde melkeproduksjon pa setrene.

Biologisk mangfold

Status for biologisk mangfold vurderes som positivi mange omrader (15). Dette blir i stor
grad begrunnet med at biologisk mangfold er godt kartlagt og at skjgtsel og restaurering er
satt i gang. @kning i artsmangfold, samt klar forbedring av tilstanden i verdifulle naturtyper,
nevnes ogsa enkelte steder. Selv om det meldes om positiv utviklingstendens, sa nevnes
0gsa at det er arbeid som gjenstar, eksempelvis at kartlegging av fugl og insekter tilknyttet
kulturlandskapet mangler eller at areal i gjengroing fortsatt har behov for restaurering. Stabil
tilgang pa beitedyr trekkes fram som svaert viktig for a sikre en god ivaretakelse av biologisk
mangfold i arene framover.

Der status er vurdert som svakt negativ (tre omrader) begrunnes dette hovedsakelig med
utfordringer med a fa skjgttet naturtypelokaliteter. Spredning av fremmede arter (sitkagran)
og for hgyt beitetrykk trekkes ogsa fram.

Kulturminner

Fylkene melder at arbeidet har kommet godt i gang i mange omrader, men at det fortsatt
gjenstar tiltak. Der status vurderes som positiv (16 omrader) trekkes det fram at det har blitt
ufgrt tiltak knyttet til blant annet istandsetting av bygninger og steingjerder og skjgtsel av
andre kulturminner. | tillegg har det blitt gjort tilstandsvurderinger og utarbeidet planer for
istandsetting. Det poengteres fra fylkene at i omrader med mange gamle bygninger kan det
fortsatt veere et stort behov for istandsetting, selv om en del tiltak allerede er utfgrt.

Det er kun for ett omrade at status for kulturminner er vurdert som svakt negativ. Dette

omradet har nylig blitt utvalgt kulturlandskap, og er derfor fremdeles i en oppstartsfase med
hensyn til tilstandsvurderinger og planer for istandsetting av kulturminner.
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4.2 Behov for a styrke innsatsen for ulike tema

Behovet for a styrke innsatsen for temaene landbruk, biologisk mangfold og kulturminner
ble for hvert omrade vurdert pa en skala fra lite behov (trinn 1) til stort behov (trinn 5). |
tillegg ble det gitt kommentarer til vurderingen.

Landbruk

Behovet for a styrke innsatsen for a sikre landbruksdrift i omradet ble for ni omrader vurdert
som stort (trinn 5), mens det for 13 omrader ble oppgitt noksa stort (trinn 4) og for 12
omrader oppgitt middels behov (trinn 3).

14
12

10

Antall omrader

Behov for styrking av innsatsen

|1 - lite behov 2 - noksa lite behov 3 - middels behov 4 - noksa stort M5 - stort behov

Figur 4: Behov for a styrke innsatsen for G sikre landbruksdrift i omradet

| et stort antall av besvarelsene framgar det at rekruttering er en utfordring og at det aller
viktigste for a styrke landbruksdriften er a fremme rekruttering og a bidra til at nye
generasjoner tar over driften. Det kan eksempelvis skje ved a drive motivasjonsarbeid
overfor nye drivere eller bidra gkonomisk til investeringer som letter overtakelsen. | enkelte
av de utvalgte kulturlandskapene er det sarbare jordbruksmiljger preget av sma enheter og
store investeringsbehov. Det er behov for investeringer blant annet i driftsbygninger, og det
pekes pa at tilskuddsordningen for utvalgte kulturlandskap kan bidra til delfinansiering.

Viktigheten av a ha tilgang pa (nok) beitedyr nevnes for flere omrader. Omradene er sarbare
for endringer som fgrer til faerre beitedyr, og det er behov for a sikre stabil tilgang pa
beitedyr av ulike dyreslag. Det pekes pa behov for investeringer i gjerder for a sikre styrt
beiting og for a minske konflikter med blant annet hyttefolk og turister. Konflikt mellom
rovdyr og beitedyr trekkes ogsa fram som en utfordring for noen av de utvalgte
kulturlandskapene.
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Det ligger ogsa et potensiale i landbruksbasert naeringsutvikling, for eksempel knyttet til
lokalmat eller turisme.

Fylkene oppgir at det er behov for tiltak knyttet til:
e rekruttering/generasjonsskifte
e 3 sikre stabil tilgang pa beitedyr
e gjerder for a styre beiting og ev. hindre konflikter
e investering i nye driftsbygninger (eksempelvis knyttet til seterdrift eller krav om
|@sdrift)
e investering i utstyr for a fa utfert skjptsel

Biologisk mangfold

Behovet for a styrke innsatsen for a sikre biologisk mangfold ble for de fleste av omradene
vurdert som noksa stort (trinn 4, 21 omrader) eller middels (trinn 3, 16 omrader). For fem
omrader har fylkene oppgitt et stort behov (trinn 5) for a styrke innsatsen for biologisk
mangfold. Fire av disse fikk status som utvalgt kulturlandskap i jordbruket i perioden 2017-
2019 og er relativt nye omrader.

25

20

[EEN
(%]

Antall omrader
=
o

Behov for styrking av innsatsen

|1 - lite behov 2 - noksa lite behov 3 - middels behov 4 - noksa stort M5 - stort behov

Figur 5. Behov for a styrke innsatsen for a sikre biologisk mangfold i omradet

Viderefgring av dagens skjgtsel trekkes fram som det aller viktigste for a sikre biologisk
mangfold i omradene. Det skjer mye godt skjptselsarbeid, bade med beiting og slatt, og det
pekes pa at det er viktig at denne innsatsen fortsetter i framtiden. Det er behov for gkt
skjgtsel mange steder, samt forutsigbarhet i tilgangen pa beitedyr. | tillegg er det behov for
ytterligere kartlegging og skjgtsel av eksempelvis omrader som er i gjengroing eller utsatt for
annen negativ pavirkning. Revideringer av skjgtselsplaner er ogsa aktuelt i mange omrader.
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For flere av omradene pekes det pa behov knyttet til spesifikke naturtyper (slattemyr,
hgstingsskog, dammer) eller artsgrupper (beitemarksopp, insekter). Dette gjelder bade
behov for kartlegging og for kunnskap om spesifikke skjgtselsmetoder. Enkelte naturtyper
eller arter krever mer innsats enn en kan forvente at gardbrukere eller drivere selv tar
ansvar for, og da kan det veere behov for hjelp fra personer med spesialkompetanse,
eksempelvis i lyngbrenning. | to omrader nevnes ogsa et behov for overvakning av det mest
verdifulle arealet for 3 se at skjgtselstiltak virker og at verdiene blir ivaretatt.

Innsats mot fremmede arter er satt i gang i mange av de utvalgte kulturlandskapene. Det er
likevel fortsatt et behov for kartlegging og fjerning av blant annet hagelupin,
kiempespringfrg, platanlgnn og sitkagran.

For et par omrader tas det opp at det er noe uklar ansvarsfordeling mellom ulike
tilskuddsordninger (Regionalt miljgprogram (RMP), Utvalgte kulturlandskap, Tiltak for trua
naturtyper), slik at det kan veere vanskelig for gardbrukere eller drivere a vite hvilken
ordning de kan fa tilskudd fra. | tillegg er det ulike sgknadsfrister for de ulike ordningene. For
a sikre biologisk mangfold i omradene er det en fordel at dette er sa klart som mulig.

Fylkene oppgir at det er behov for tiltak knyttet til:
e 3 opprettholde (og enkelte steder gke) skjgtselen
e afa pa plass skjptselsplaner og utfgre ytterligere kartlegging (bade ny kartlegging
og rekartlegging)
e kunnskapsheving om spesifikke naturtyper og arter
e behov for overvakning og evaluering av skjgtselstiltak
e tiltak mot fremmede arter
e samordning mellom tilskuddsordninger

Kulturminner

For de fleste omradene (28) har fylkene vurdert behovet for a styrke innsatsen for a sikre
kulturminner som noksa stort (trinn 4). Stort behov (trinn 5) ble oppgitt for fire omrader som
ble inkludert i satsingen i perioden 2017-2019, og der det er behov knyttet til stor
bygningsmasse, skjgtsel av kulturminner og kompetanse om tradisjonelt bygningshandverk.

Behovet for a styrke innsatsen for a sikre kulturminner er for mange omrader koblet til en
stor bygningsmasse der det ma gjgres systematiske kartlegginger, prioriteringer og legges
planer for istandsetting. Selv om mange tiltak er utfgrt star fortsatt mye pa vent. Dette er
ofte kostnadskrevende tiltak og det tar derfor tid a rekke over alt som trenger istandsetting.
| tillegg til bygninger er det behov knyttet til eksempelvis hageanlegg, steingjerder og murer.

| enkelte omrader er det oppgitt @ vaere stort behov for registrering av arkeologiske
kulturminner, mens det andre steder er behov knyttet til skjgtsel av slike kulturminner.
Generelt er det fortsatt behov for a fa utarbeidet skjgtselsplaner, tilstandsrapporter og
kostnadsoverslag.
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Det beskrives gnske om mer veiledning fra kulturmiljgforvaltningen. For enkelte omrader
trekkes det ogsa fram behov for & styrke kompetansen pa tradisjonelt bygningshandverk. A
ha lokale handverkere som kan planlegge og utfgre istandsetting pa "riktig" mate er viktig.
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1 - lite behov 2 - noksa lite behov 3 - middels behov 4 - noksa stort M5 - stort behov

Behov for styrking av innsatsen

Figur 6. Behov for a styrke innsatsen for a sikre kulturminner i omrddet

Fylkene oppgir at det er behov for tiltak knyttet til:

istandsetting av bygninger og prioriteringer av hva som skal tas fgrst

veiledning eksempelvis om hva en skal prioritere av vedlikehold og hvilke metoder
som anbefales

skjgtsel av kulturminner og utarbeiding av skjgtselsplaner

kartlegging av arkeologiske kulturminner

gkt kompetanse knyttet til tradisjonshandverk, istandsetting og vedlikehold

Andre forhold

Press fra ferdsel og turisme

For mange omrader trekker fylkene fram utfordringer med a handtere store og gkende
mengder besgkende knyttet til ferdsel og turisme. Lokalt er en usikker pa hvordan
besgkende skal tas imot, og det er derfor behov for tiltak for @ kanalisere ferdsel og legge til
rette for besgk pa en mer baerekraftig mate. Det skisseres behov knyttet til skilting fra
hovedvei, infoskilt i omradet, informasjon pa internett, tilrettelegging av stier og lignende.
En koordinert og samlet innsats med planlegging av tiltak knyttet til formidling og
tilrettelegging for besgkende er gnskelig.
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Noen fa utvalgte kulturlandskap overlapper med store verneomrader (nasjonalparker) og
har fatt utarbeidet besgksstrategi. Det pekes pa at dette kan bidra positivt. Gjennom
bespksstrategien legges en plan for hvordan press fra turisme skal reguleres, noe som kan gi
god sikring mot mange trusler.

Kommuneplan og utbygginger

| enkelte omrader er det lite utbyggingspress, mens det i andre omrader er utbyggingsplaner
knyttet til bebyggelse og infrastruktur som kan bergre deler av det utvalgte omradet. Det er
planer om utbygging av vei, jernbane, hytter og vindkraftanlegg som kan pavirke verdier i
omradene negativt. Fra starten av satsingen har det veert et gnske at kommunene sikrer de
utvalgte kulturlandskapene mot ugnskete inngrep, gjerne gjennom bruk av hensynssone i
kommuneplanens arealdel. | arsrapporten for Utvalgte kulturlandskap i 2019 meldes det om
at 25 omrader har etablert hensynssone. | spgrreundersgkelsen trekker fylkene fram
konkrete behov for a legge inn hensynssone i forbindelse med rullering av kommuneplanens
arealdel og sikre viderefgring av hensynssone ved sammenslaing av kommuner.

Neeringsutvikling

Behov knyttet til landbruksbasert nzeringsutvikling er nevnt under tema landbruk. | tillegg
nevner et fylke for ett omrade at det er store behov for tiltak og investeringer knyttet til
tilrettelegging for naering. Behov for en plan for a vurdere naeringsutvikling trekkes fram i et
annet omrade. Det er et potensiale for utvikling av turisme, kobling mot turistsatsinger og
behov for investeringer i den forbindelse.

Fylkene oppgir at det er behov for tiltak knyttet til:

o legge til rette for gode verktgy for informasjon og skilting for kanalisering av
ferdsel

e utarbeide besgksstrategier der det er behov for det

e stimulere til revisjoner av forvaltningsplaner og god lokal organisering

e stimulere til at flere utvalgte kulturlandskap sikres som hensynssone i
kommuneplaner

e god samordning mellom kommuner der omradet strekker seg over flere
kommuner

o legge til rette for lokal naeringsutvikling

Direktoratenes kommentar til fylkenes vurdering av behov for styrking i omradene
Konkrete behov for & utfgre tiltak i omradene bgr gjenspeiles i gjeldende planer. Forskriften
gir rom for lokal tilpasning og prioritering av tiltak. Utgangspunktet for tildeling av tilskudd
skal veere forvaltningsplan, skjgtselsplaner, kostnadsoverslag og ajourfgrte satser og
prioriteringer i kommunen.

Ikke alle behov for tiltak kan dekkes via tilskudd fra Utvalgte kulturlandskap. En del av
behovene er knyttet til komplekse problemstillinger, og ma Igses pa andre mater enn
gjennom tildeling av tilskudd. En problemstilling som trekkes fram av de fleste omradene er
utfordringer knyttet til overordnete rammebetingelser for jordbruksdrift i Norge. Dette er
noe det legges stor vekt pa i svarene fra fylkene om behov for styrking av landbruket.
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Fylkene oppgir behov knyttet til konkrete tiltak direkte i omradene og til tiltak som bergrer
flere omrader. De siste kan det vaere mest hensiktsmessig a giennomfgre som regionale og
sentrale felles tiltak. Dette gjelder eksempelvis klargjgring av forholdet mellom ulike
tilskuddsordninger eller veiledning i bruk av grafisk profil. Direktoratene vil til enhver tid
vurdere hvilke tiltak som skal prioriteres gjennom den sentrale potten.

Konsekvenser av styrking av eksisterende omrader

Positive konsekvenser av a styrke eksisterende omrader er gkt aktivitet og bedre
ivaretakelse av naturmangfold, kulturarv og landbruksdrift. Dette bidrar til 3 understgtte de
formal ordningen skal ivareta, og kan ogsa ha andre samfunnsnyttige effekter. For enkelte
omrader kan en styrking veere avgjgrende for en positiv utvikling.

Negative konsekvenser av a styrke eksisterende omrader er at det spiser av
budsjettrammen, og dermed kan begrense muligheten til 3 utvide satsingen med flere nye
omrader. lverksetting av nye tiltak kan ogsa gi administrative konsekvenser ved gkt
arbeidsbelastning hos kommuner, fylker eller direktorat.

4.3 Behov for a endre eller justere grensene

For noen omrader kan en ny avgrensing av omradet vaere et bidrag til 8 styrke innsatsen og
dermed bidra til 3 styrke verdier i omradene. Forskriften gjelder for tiltak innenfor Utvalgte
kulturlandskap i jordbruket slik disse omradene er avgrenset i Naturbase. Fylkene oppgir at
de fleste omradene (33) ikke har behov for eller gnsker om a justere grensene. For 13
omrader oppgis et behov for a utvide grensen, mens ingen omrader har behov for a
redusere stgrrelsen pa omradet. Oversikt over omrader der det er meldt inn behov eller
gnsker om grensejustering ligger i tabell 4.

For tre av omradene er det snakk om en mindre utvidelse i form av et lite areal og som ikke
medf@rer gkning i antallet drivere innenfor det utvalgte kulturlandskapet. | ett omrade er
det snakk om en mindre utvidelse, men med en gkning pa en til to drivere. For de
resterende ni omradene er det forslag om stgrre utvidelser, der ett omrade ikke involverer
flere drivere og det for gvrige omrader er uklart hvor mange drivere utvidelsen vil omfatte.
Det er behov for a fa mer informasjon om omfang av disse utvidelsene med hensyn pa areal
og antall drivere.

Behovet for a utvide eksisterende omrader begrunnes med gnske om a fa en mer naturlig
forvaltningsenhet basert pa gardenes tradisjonelle og ndvaerende bruk av omradet,
avgrensing av KULA-omrade'’ eller lignende. | andre omrader er det gnske om & f& med
garder eller areal som kan veaere naturlig @ se i sammenheng med dagens omrade. For et par
omrader (Helggya og Leka) skisseres muligheten for en stgrre utvidelse pa lengre sikt.

Direktoratene har ikke vurdert de konkrete behovene og gnskene om a utvide eksisterende
omrader. Dette vil bli gjort nar det eventuelt fremmes tilrading om endringer fra fylkene.

17 Kulturhistoriske landskap av nasjonal interesse (KULA) er et nasjonalt register som Riksantikvaren etablerer i
samarbeid med regional kulturmiljgforvaltning.
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Tabell 4. Oversikt over omrdder der det er oppgitt behov for G utvide stgrrelsen pa det
utvalgte kulturlandskapet. | kolonnen "omfang utvidelse" er det tatt med informasjon om
antall drivere utvidelsen omfatter der dette er oppgitt.

Fylke Omrade Omfang Kommentar Antatt
utvidelse behov
okt
tildeling
Viken Leveld Stgrre @ylistglane nordvest for og Ja?
utvidelse Ikke | Heimstglene sgr for omradet
flere drivere (ca. % storre).
Viken Steinssletta Stgrre Utvidelse som samsvarer Ja
utvidelse med avgrensning av KULA-
omrade.
Oslo Nordmarksplasser | Mindre Et par dekar slattemark. Nei?
utvidelse
Innlandet | Stglsvidda Stgrre Fa med omrader med flere Ja
utvidelse? aktive stgler og en del
biologiske verdier og
kulturminner.
Innlandet | Helgpya Starre Forslag om a pa sikt utvide Ja
utvidelse. omradet til 3 omfatte et
Foreslas pa stgrre omrade med Mjgsa
lang sikt som midtpunkt der bade Nes,
Stange Vestbygd og Balke er
med.
Vestland | Stadlandet Stgrre Utvidelse for a fa med bygder | Ja
utvidelse med flere gardsbruk i aktiv
drift og drivere med erfaring
fra tradisjonell skjptsel av
kystlynghei. Utvide i samsvar
med KULA-omrade. Trolig ca.
50 - 60 km?, uklart hvor
mange drivere.
Vestland | Gjuvslandslia Mindre Eventuelt inkludere areal Nei?
utvidelse, 1-2 | som er del av det samme
flere drivere landskapsvernomradet (ca.
25 dekar).
Mgre og | Hjgrundfjorden Ukjent Fatt tilbakemelding pa Ja?
Romsdal | og Norangsdalen | stgrrelse pd bygdemgter om muligheten
utvidelse. for & justere grensene for
Foreslds pa omradet. Foreslas pa sikt (nar
sikt statusen som utvalgt
kulturlandskap har "satt seg
litt").
Mgre og | Fjellgardane i St@rre Forslag fra Ja
Romsdal | Sunndal utvidelse kommune/grunneiere om 3
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utvide til 3 inkludere hele
Grgdalen (ca. 10 km?).
Trgndelag | Leka Stgrre Forslag om a pa sikt Ja
utvidelse. inkludere hele Leka.
Foreslds pa
lang sikt.
Nordland | Engan-@rnes og Mindre Fa ei avgrensing som tar Nei
Kjelvik utvidelse. Ikke | stgrre hensyn til
flere drivere gardsbrukenes tradisjonelle
og ndvaerende bruk av
omradet.
Nordland | Blomsgy-Hestgy Mindre Fa ei avgrensing som tar Nei
og Skalveer utvidelse. Ikke | stgrre hensyn til
flere drivere gardsbrukenes tradisjonelle
og navaerende bruk av
omradet, og som omfatter
flere omrader som er
registrert som verdifulle i
Naturbase.
Troms og | Goarahat og Stgrrelse Utvide til bruk som er en Ja
Finnmark | Sandvikhalvgya utvidelse naturlig del av omradet (ca.
1,5 km?).

Konsekvenser av endring eller justering av grenser
Generelt vurderes konsekvensene pa fglgende mate:

Utvidelse av noen eksisterende omrader kan bidra til & styrke innsatsen i omradet.
Det kan gi positive konsekvenser ved at omradet blir mer robust, eksempelvis ved
inkludering av flere drivere for bedre tilgang pa beitedyr der det trengs eller at det
bidrar til stgrre gjennomfgringskraft i omradet.

Sma grensejusteringer uten gkning i antall drivere vil ha sma negative konsekvenser
bade gkonomisk og administrativt, og kan gjennomfgres uten a pavirke muligheten
til 3 utvide satsingen med flere omrader.

Stgrre endringer av grenser kan ha stgrre pavirkning pa den gkonomiske tildelingen.
Utvidelser som medfgrer gkning i antall drivere, hgyere antall beitedyr, flere
kulturminner og flere lokaliteter med verdifulle naturtyper kan gi behov for gkt
gkonomisk tildeling for a fa utfert tiltak i hele omradet. Slike utvidelser ma derfor
vurderes pa lik linje som innlemmelse av nye omrader

De administrative konsekvensene vil trolig vaere mindre ved utvidelse av
eksisterende omrader sammenlignet med opprettelse av nye omrader, siden
arbeidet med Utvalgte kulturlandskap allerede er i gang og kommunen(e) har
kjennskap til ordningen.

F@r eventuelle grenseendringer godkjennes ma det samles inn mer informasjon pa linje med
det som har blitt gjort tidligere.
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Tidsplan for endringer av grenser

En tidsplan for justering av grenser i eksisterende omrader ligger i tabell 5. Det ma
poengteres at «enkle» grensejusteringer med god faglig begrunnelse fra fylkene, og som
antas a ikke medfgre behov for gkt tildeling, kan behandles og besluttes av direktoratene
fortlgpende ettersom tilrading fra fylkene kommer inn. Slike justeringer trenger ikke
godkjenning fra departementene.

Tabell 5. Tidsplan for direktoratenes arbeid med justering av grenser i eksisterende omrader.

Tidspunkt Aktivitet

Fortlgpende Direktoratene godkjenner «enkle» grensejusteringer

2021 - Direktoratene

var/sommer e gjennomgar fylkenes innspill til behov for styrking av omrader

og justering av grenser. Direktoratene avgjgr hvilke omrader
som skal ga videre med prosessen med a endre grenser.

e sender bestilling 1. mars til aktuelle fylker om utfyllende
informasjon inkl. faglige og gkonomiske vurderinger, samt
avklaringer med kommuner, grunneiere og drivere vedr.
justering av grenser. Frist 20. april 2021.

e leverer en tilrading til departementene 10. august.

2021 - hgst Departementene avgjgr hvilke omrader som skal endre grensene.

4.4 @konomisk ramme, kostnader og finansiering av tiltak

De arlige tildelingene av tilskudd til omradene har siden 2009 variert fra 150 000 til 1,7 mill.
kroner per omrade. Hovedarsaken til forskjellene i tildeling av tilskudd er de store
variasjonene i omradenes arealstgrrelse og antall drivere.

Med dagens gkonomiske ramme pa 37,3 mill. kroner, vil en utvidelse av nye omrader bety at
tildelingen til de 46 omradene som er med i utvalget i dag blir noe redusert. Tildelingene de
siste arene har imidlertid ligget hgyt sammenliknet med tiden fgr 2017, szerlig siden
budsjettet har gkt mer enn antall omrader, og at mange omrader har vaert i en
oppstartsfase. | perioden 2017-2020 har saerlig omradene som var innlemmet fgr 2017 fatt
en stgrre tildeling enn tidligere. Det betyr at det i mange omrader har vaert mulig & ta unna
stgrre kostnadskrevende engangs- og investeringstiltak. Samtidig er det en mulighet for at
det er skapt en forventing om en varig hgy tildeling hos grunneiere og drivere, selv om
direktoratene i tildelingsbrev til fylkene har skrevet at tildelingen ikke kan forventes a vaere
pa samme hgye niva i arene framover.

Direktoratenes anslag over gjennomsnittlig tildeling i omradene i 2018

| direktoratenes forarbeid til utvidelsen 2018-2020 anslo vi en gjennomsnittlig arlig tildeling
pa ca. 625 000 kroner til hvert omrade, og vi ansa at det var gkonomisk forsvarlig med 46
omrader innenfor ordningen. Dette anslaget tok utgangspunkt i en arlig ramme pa om lag
29,8 mill. kroner, og at om lag 1 mill. kroner arlig gremerkes til sentrale felles tiltak.
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Fylkenes vurdering av minimumsbehov for tildeling til omradene, lokal tilpasning og
prioritering av tiltak i ulike faser

For a fa vite mer om hvilket gkonomisk handlingsrom det er for utvidelse, ba direktoratene i
spgrreundersgkelsen fylkene om a oppgi et ngkternt anslag over minimumsbehov for arlig
tildeling til hver av de 46 eksisterende omradene i den neste femarsperioden. Samlet oppga
fylkene et arlig minimumsbehov pa 36,370 mill. kroner. Det er om lag 790 000 i snitt per
omrade, og hgyere enn det direktoratene anslo som gjennomsnitt i 2018.

Tabell 6. Fylkenes vurdering av minimumsbehov for drlig tildeling 2020-2025.

Type tiltak Minimumsbehov (kroner)
Tilskudd til engangs-/investeringstiltak 24 680 000
Tilskudd til drift/arlige tiltak 11 690 000
Totalt — arlig ramme 36 370 000

Forskriften gir rom for lokal tilpasning og prioritering av tiltak. Utgangspunktet for tildeling
av tilskudd skal vaere forvaltningsplan, skjgtselsplaner, kostnadsoverslag og ajourfgrte satser
og prioriteringer i kommunen.

| de fleste omradene blir det gitt tilskudd til bade engangs-/investeringstiltak og tilskudd til
drift/arlig tiltak. Det finnes imidlertid kommuner som kun prioriterer tilskudd til engangs-
/investeringstiltak. Andre kommuner prioriterer & innvilge det meste av rammen til tilskudd
til drift/arlig tiltak.

Fylkenes vurdering av minimumsbehov med hensyn til arlig tildeling for de ulike omradene
varierer. For flere av omradene oppgir fylkene at minimumsbehovet er beregnet ut fra
forbruksnivaet de senere arene, og at dette har veert relativt hgyt. For noen omrader oppgir
fylkene at det er vanskelig a vurdere langsiktig behov nar omradene er i sitt fgrste eller
andre ar.

Noen fylker skriver at for a opprettholde statusen og legitimiteten til ordningen er det viktig
at det tilfgres tilstrekkelig med midler, og ber om at den gkonomiske rammen ikke
reduseres. Dette blant annet fordi ordningen har etablert seg hos grunneierne, og interessen
for a gjgre tiltak er stor.

Omradene er i ulike faser og det er ulike behov med hensyn til planlegging og tilrettelegging,
investeringer, istandsetting, skjgtsel og drift. Over tid er det endringer med hensyn til hva
som vektlegges av ulike typer aktiviteter i omradene. Mange omrader er nylig innlemmet i
ordningen, og behovet for midler til planlegging, kartlegging av verdier og tilrettelegging er
stgrre enn i omrader som har vaert med fra starten. Enkelte fylker er klare pa at behovet for
midler ikke avtar, og at gkt antall omrader forutsetter gkt gkonomisk ramme fra staten.

Noen fylker melder at nar oppstarts- og investeringsfasen er over vil det bli mer behov for
tilskudd til arlige tiltak. Andre skriver at de ikke innvilger arlige tilskudd, da dette ma bli
finansiert fra andre kilder. | andre omrader oppgir fylkene er det uaktuelt 3 gi arlige tilskudd
fordi det vil sprenge rammen nar antallet drivere er sa stort. | atter andre omrader er
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tilskudd til arlige skjgtselstiltak godt innarbeidet og hoveddelen av potten gar til slike tiltak,
og dette er noe det er gnskelig a viderefgre.

Flere fylker melder at det er behov for a styrke innsatsen og gke satsene pa tiltak i omradet,
da disse ikke er justert siden oppstarten i 2009.

Samfinansiering med andre tilskuddsordninger

En stor del av de prioriterte tiltakene i omradene blir ogsa finansiert fra andre
tilskuddsmidler i landbruks- og miljgforvaltningen, eksempelvis fra Kulturminnefondet,
Regionalt miljgprogram (RMP), Spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL), tilskudd til
naturforvaltningstiltak (trua naturtyper, trua arter, fjerning av fremmede skadelige arter) og
Innovasjon Norge. Stgrrelsen pa innvilget belgp fra andre ordninger vil variere fra ar til ar. |
sporreundersgkelse ble ikke fylkene bedt om a spesifisere belgp fra andre kilder, eller a
oppgi forventet finansiering fra andre kilder.

Framtidige skonomiske tilskuddsbehov vil avhenge av lokale tilpasninger og prioriteringer
innenfor denne tilskuddsordningen, og om hvorvidt andre tilskuddsordninger i stgrre eller
mindre grad fortsatt kan bidra til 8 finansiere tiltak i disse omradene.

| dag praktiseres samfinansiering med andre tilskuddsordninger pa en fleksibel mate i de
ulike fylkene og kommunene. Fleksibiliteten innebaerer at grunneiere og drivere ogsa har
anledning til 8 sgke om tilskudd fra andre lokale, regionale og statlige ordninger, i tillegg til
tilskudd fra Utvalgte kulturlandskap. Nar forvaltningen fatter vedtak om tilskudd til Utvalgte
kulturlandskap vil de samtidig vurdere om det er andre ordninger som kan benyttes for det
aktuelle tiltaket, eventuelt som spleiselag.

Denne fleksibilitet knyttet til samfinansiering av tiltak oppfatter direktoratene i all hovedsak
som fordelaktig. En grunneier eller driver er ikke ngdvendigvis opptatt av hvilken kilde hun
far tilskudd fra, sa lenge hun far innvilget tilskudd til et omsgkt tiltak. Det som imidlertid kan
veere utfordrende for sgker, og saksbehandler, er a ha tilstrekkelig oversikt over hvilke
tilskuddsordninger som kan vaere aktuelle for tiltak i omradet og hvilke krav og frister som
gjelder de ulike tilskuddsordningene i landbruks- og miljgforvaltningen.

Noen fylker har signalisert at det er behov for bedre veiledning om bruk av andre
tilskuddsordninger i omradene. Direktoratene vil framover gi tydeligere veiledning til fylkene
om bruk av ulike tilskuddsordninger i landbruks og miljgforvaltningen.

Direktoratenes vurdering av arlig tildeling til de eksisterende omradene

Ut fra den kunnskapen vi har om omradene i dag, vurderer vi at anslagene vi gjorde i 2018
for arlig tildeling var for lave for noen omrader. Samtidig vurderer vi at fylkenes samlede
innmeldte minimumsbehov i 2020 er noe hgyt. Vi erkjenner at det aldri vil veere «nok»
tilskuddsmidler til a tilfredsstille alle behovene for tiltak i omradene. Kommunene ma
prioritere bruken av midlene ut fra den tildelingen de far fra fylkene. Som tidligere ar ma
mange av de kostnadskrevende tiltakene tas over flere ar. Det er ogsa mulig med annen
finansiering enn tilskudd til Utvalgte kulturlandskap for a utfgre prioriterte tiltak.

Med utgangspunkt i fylkenes vurderinger mener direktoratene det er grunnlag for a justere
opp direktoratenes anslag fra 2018 om gjennomsnittlig arlig tildeling til hvert omrade.
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Begrunnelsen for oppjusteringen av gjennomsnittlig arlig tildeling til hvert omrade er:

o Flere fylker skriver at det er behov for a styrke innsatsen i omradene for et eller flere
deltema landbruk, biologisk mangfold, kulturminner og kulturmiljg, jf. 4.1-4.3.

e Flere fylker skriver at det er behov for 3 gke satsene i eksisterende omrader. | noen
omrader er ikke satsene justert siden 2009.

e Mange avomradene som ble innlemmet i perioden 2017-2020 har store arealer og
mange grunneiere, og for noen av disse er det behov for a justere opp tidligere
anslag.

e Det er behov for a endre grensene i noen eksisterende omrader for a ivareta
verdiene pa en bedre mate. Dette vil for noen omrader medfgre behov for en stgrre
tildeling pga. gkt areal som skal skjpttes, og flere drivere. For andre omrader vil
justering av grenser ikke ha gkonomiske konsekvenser.

Direktoratene anslar at tilskuddsbehovene knyttet til de eksisterende 46 omradene i sum blir
om lag 32,7 mill. kroner per ar. Det tilsvarer en gjennomsnittlig arlig tildeling pa om lag

710 000 kroner per omrade. Dette innebaerer en gkning pa totalt 3,91 mill. kroner, eller
gjennomsnittlig 85 000 kroner mer per omrade enn i direktoratenes anslag for
giennomsnittlig tildeling beregnet i 2018. Det nye anslaget har tatt hensyn til behov for a
styrke innsatsen i eksisterende omrader og gnsket om a skaffe rom for en moderat utvidelse
med flere omrader innlemmet i ordningen.

4.5 Oppsummering

Status og utviklingstendens ble vurdert som positiv, svakt positiv eller stabil for de aller
fleste av de eksisterende omradene. Ingen omrader har hatt en negativ utvikling, men
fylkene oppgir en svak negativ utvikling for enkelte tema i noen fa omrader. De nyeste
omradene, som fikk status som utvalgt kulturlandskap i 2017-2020, har naturlig nok ikke
kommet like langt i arbeidet.

Svarene fra fylkene tyder pa et behov for a styrke innsatsen nar det gjelder landbruksdrift,
biologisk mangfold og kulturminner i noen omrader. Viktige tema som trekkes fram er behov
for tiltak knyttet til rekruttering/generasjonsskifte i landbruket, stabil tilgang pa beitedyr,
opprettholde riktig skjgtsel for a ivareta biologisk mangfold og store behov for istandsetting
av kulturminner inkludert prioriteringer av hva som bgr tas f@rst.

Fylkene oppgir behov knyttet til konkrete tiltak direkte i omradene og til tiltak som bergrer
flere omrader, og som det kan vaere mest hensiktsmessig a giennomfgre som regionale og
sentrale felles tiltak. Direktoratene vil til enhver tid vurdere hvilke tiltak som skal prioriteres
finansiert gjennom sentrale felles tiltak.

13 av omradene oppgir gnsker og behov for a endre eller justere grensene for a ivareta
verdiene pa en bedre mate, fire av disse er forholdsvis sma endringer. Enkle
grensejusteringer med god faglig begrunnelse fra fylkene, og som ikke medfgrer behov for
gkt tildeling, kan besluttes fortlgpende av direktoratene uten godkjenning fra
departementene. Stgrre utvidelser behandles pa lik linje med nye omrader.

29



Noen fylker har signalisert at det er behov for bedre veiledning om bruk av andre
tilskuddsordninger i omradene. Direktoratene vil framover gi tydeligere veiledning til fylkene
om bruk av ulike tilskuddsordninger i landbruks- og miljgforvaltningen.

Direktoratene anslar at tilskuddsbehovene knyttet til de eksisterende omradene i sum blir

om lag 32,7 mill. kroner per ar. Det tilsvarer en gjiennomsnittlig arlig tildeling pa om lag
710 000 kroner per omrade.
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5 Nye omrader

5.1 Direktoratenes vurdering av de gkonomiske mulighetene for

utvidelse

Direktoratene vurderer det slik at en gkonomisk ramme pa 37,3 mill. kroner tillater en
moderat utvidelse av antall omrader i perioden 2021-2025. Tar vi hensyn til behovet for a
styrke eksisterende omrader, inkludert endring av grenser, og behov for gkt tildeling til
sentrale felles tiltak, anslar vi det gkonomiske handlingsrommet for nye omrader a veere pa
om lag 3 mill. kroner. Antallet omrader dette vil apne for er avhengig av stgrrelsen pa og
antallet drivere i omradet, men vi anslar at det er rom for tre til fem nye omrader.

Vare beregninger viser at ved a utvide med fire nye omrader, til totalt 50 omrader, vil en
ramme pa 37, 3 mill. kroner kunne gi en gjennomsnittlig arlig tildeling per omrade pa

714 000 kroner, altsa naer vart anslag pa 710 000 kroner, se 4.4. | ar med mindre behov for
midler til sentrale felles tiltak vil det vaere rom for en tilsvarende stgrre tildeling til
omradene.

Tabell 7: Anslag fordeling av drlig ramme mellom eksisterende omrdder, nye omrdder og
sentrale felles tiltak. Fordelingen vil kunne variere fra ar til dr.

Tiltak Arlig ramme
Sentrale felles tiltak (anslag) 1 600 000
Eksisterende omrader (anslag) 32 700 000
Utvidelse 3-5 nye omrader (anslag) 3 000 000
Sum arlig ramme 37 300 000

5.2 Innspill fra fylkene med forslag til nye omrader

Oppdatering av oversikten over aktuelle kandidater

| den omfattende innspillsrunden for nye utvelgelser i 2017 leverte regional forvaltning
forslag pa aktuelle kandidater. Disse forslagene ga i perioden 2017-2020 grunnlag for a
velge ut 24 nye omrader, samt utvide ett eksisterende omrade. Vurderingene bak forslagene
fra fylkene ligger bare to og et halvt ar tilbake i tid. Ved valg av nye omrader i perioden
2020-2025 er naturlig a ta utgangspunkt i de 33 kandidatene fra 2017 som sa langt ikke er
blitt med i utvalget (ogsa kalt «restlisten» fra 2017) 2 .

Fylkene har i 2020 vurdert at 28 av de 33 omradene pa «restlisten» fortsatt er aktuelle
kandidater.

Fem omrader som var aktuelle i 2017 vurderes na av fylkene som uaktuelle. Begrunnelsene
for dette knyttes til store utbyggingsinteresser, liten interesse fra grunneiere eller kommune,

18 «Restlisten» fra 2017 omfattet 36 omrader, men tre av disse var utvidelser av eksisterende omrader. Disse
behandlesi 4.3
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gnske fra kommune om a prioritere et annet omrade, og at omradets kvaliteter er ivaretatt
gjennom utvelgelse av annet nzerliggende omrade med tilsvarende kvaliteter.

Det har kommet til 25 nye kandidater pa listen. Flere av disse nye forslagene er kjente
omrader fra Nasjonal registrering av verdifulle kulturlandskap pa 1990-tallet, og finnes i
Naturbases datasett Verdifulle kulturlandskap. Noen omrader inngar i eller er foreslatt tatt
inn i KULA-registeret. Ett forslag er landskapsvernomrade.

Seks fylker oppgir at de i perioden 2017-2020 har fatt henvendelser fra kommuner,
grunneiere eller drivere med gnsker om at nye omrader inngar i ordningen. Til sammen
elleve omrader er foreslatt pa denne maten. Fem av disse var ogsa kandidater i 2017, mens
seks er nye omrader som ikke har veert vurdert tidligere. Av henvendelsene kom seks fra
kommuner, fire fra grunneiere og en fra et grendelag i samarbeid med Norsk
Landbruksradgiving. Fylkene har stort sett gjort vurderinger knyttet til forslagene, men noen
fylker har ikke rukket det.

Pa bakgrunn av fylkenes innspill foreligger na en oppdatert oversikt over aktuelle kandidater
som teller 53 omrader.

Tabell 8. Antall omrdder som fylkene har foreslatt som aktuelle kandidater i 2020

Type omradekandidater Antall
Kandidater fra 2017 som fortsatt er aktuelle 28
Nye kandidater foreslatt i 2020 25
Totalt antall aktuelle kandidater i 2020 53

Fylkenes prioritering av omradekandidater

Vi ba fylkene om a prioritere fra en til fem omradekandidater i eget fylke. Ti av elleve fylker
pekte ut sin fgrsteprioritet. De fleste av disse var kandidater som var pa «restlisten» fra
2017, men Vestland og Trgndelag har foreslatt nye kandidater som fgrsteprioritet. Oslo
gnsker ikke a prioritere nye kandidater til utvalget na, men vil prioritere utvidelse av et
eksisterende omrade.

Ti fylker oppga sin andreprioritet, halvparten fra 2017-listen og halvparten nye kandidater
(Viken, Agder, Vestland, Trgndelag, Nordland). Det varierer i hvilken grad fylkene har oppgitt
prioritet 3 til 5. Mgre og Romsdal anser de fem prioriterte omradene som noksa likestilte.

Totalt har fylkene vurdert og prioritert 34 omrader fra den nye oversikten pa 53 aktuelle

kandidater. Med fylkenes nye vurderinger i 2020 har direktoratene fatt et nytt
kunnskapsgrunnlag som kan benyttes i det videre arbeidet med a velge ut nye omrader.
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Tabell 9. Antall omrdder som fylkene har gitt en prioritet

Type prioriterte omradekandidater Antall
Prioriterte kandidater fra 2017 22
Prioriterte nye kandidater, foreslatt i 2020 12
Totalt antall aktuelle kandidater som fylkene har prioritert 34

Det er viktig a understreke at fylkene hadde relativ kort tid pa a levere sine svar i samband
med spgrreundersgkelsen. Det var eksempelvis ikke forventet at de skulle avklare interesse
hos grunneiere og drivere i denne innspillsrunden. Pa samme mate som ved tidligere
utvelgelser er det viktig med gode lokale prosesser pa forhand. Forut for en eventuell
utvelgelse ma fylkene ha dialog med aktuelle kommuner, grunneiere og drivere for a sikre at
arbeidet forankres godt lokalt. | denne prosessen vil nye vurderinger kunne fgre til at
kandidater pa listen blir uaktuelle.

Direktoratene offentliggjgr av disse grunner ikke noen oversikt over aktuelle kandidater og
fylkenes prioriteringer i den fasen vi er i na. Direktoratene tar sikte pa a levere en tilradning
til departementene hgsten 2021 om hvilke omrader som er aktuelle a innlemme, jf. 5.4.

5.3 Direktoratenes kriterier for utvelgelse

Med det oppdaterte kunnskapsgrunnlaget vi na har, vurderer direktoratene at vi har mange
gode kandidater som kan bidra til & utfylle utvalget pa en god mate. Utvelgelsen av nye
utvalgte kulturlandskap vil baseres pa de samme kriterier som har fulgt satsingen fra starten
i 2009:

Grunnleggende for utvalget er to absolutte kriterier:

1. Det skal i stgrst mulig grad omfatte jordbrukslandskap med bade sveert store

biologiske og kulturhistoriske verdier

2. Det skal vaere realistisk a fa til langsiktig skjgtsel og vedlikehold av omradene
Videre legges fglgende kriterier til grunn:
Helhetlig landskap
Tidsdybde og kontinuitet gjennom tradisjonell drift og god hevd
Representativitet (nasjonalt/regionalt) eller saerpreg (spesielle enkeltomrader)
Formidlingsverdi

Videre bygger direktoratene pa erfaringene i vurderingsarbeidet nedfelt i
tilrddingsrapportene fra 15. mai 2017 og 22. januar 2018. Fglgende momenter vil vektlegges
ved valg av nye omrader:
e De nye omradene skal bidra til at Utvalgte kulturlandskap i stadig st@rre grad favner
mangfoldet av ulike jordbrukslandskap i Norge. Viktige undertema her er
o Type landskapsregion
Geografisk spredning
Driftstyper og driftsforhold
Forekomst av verdier knyttet til naturmangfold og kulturarv
Jordbrukshistorie
Etnisitet

© O O O O
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e Fylkenes prioriteringer av omrader
e Lokale gnsker, motivasjon og engasjement fra grunneiere og kommune for a bli med i
Utvalgte kulturlandskap

5.4 Nye omrader - prosess, antall og tidsplan for utvidelse
Som anfgrt i 5.1 anslar direktoratene at det gkonomiske handlingsrommet pa 3 mill. kroner
vil kunne favne tre til fem nye omrader, avhengig av stgrrelsen pa kandidatene.

Direktoratene er opptatt av at satsingen viderefgres med hgy kvalitet og gode prosesser.
Dette forutsetter at de nye omradene velges ut basert pa kriteriene og tilleggsmomentene i
5.3, og skjer i naer kontakt mellom direktorater, regional forvaltning og kommune. Videre
viser all erfaring med satsingen at gode prosesser med grunneiere er en forutsetning for
gode resultater.

Direktoratene vil giennomfgre utvelgelsesprosessen pa samme mate som tidligere runder.
Direktoratene vil giennomga oversikten over kandidater og avgjgre hvilke som skal ga videre
med tanke pa a anbefale tre til fem nye omrader i 2021, og som kan innlemmes i utvalget
innen 2025. Vi ma ta hgyde for at det vil ta noe tid a fremskaffe et godt nok
kunnskapsgrunnlag for innlemming av nye omrader.

Tabell 10. Forslag til tidsplan for direktoratenes videre arbeid med utvelgelse av nye omrdader
Tidspunkt Aktivitet

2020 — hgst Direktoratene leverer Plan for arbeid 2020-2025 Utvalgte
kulturlandskap i jordbruket
2021 - vinter Oppdrag fra LMD og KLD til direktoratene i TB om utvelgelse av nye

omrader
2021 - Direktoratene
var/sommer e gjennomgar aktuelle kandidater og avgjgr hvilke det skal arbeides
videre med

e sender 1. mars bestilling til aktuelle fylker om utfyllende
informasjon, inkl. faglige og skonomiske vurderinger, samt
avklaringer med kommuner og grunneiere/drivere. Frist 20.april

e leverer tilrading til departementene 10. august

2021 — hgst Departementene avgjgr hvilke omrader som far status innenfor
ordningen Utvalgte kulturlandskap i jordbruket

2022 —var Arbeid med forvaltningsplaner settes i gang lokalt med regional bistand

2022 - 2025 Nye omrader innlemmes i utvalget

5.5 Konsekvenser og risikofaktorer ved utvidelse av antall
omrader

Positive konsekvenser ved a innlemme flere omrader i utvalget

@kt antall omrader i ordningen Utvalgte kulturlandskap i jordbruket vil fgre til at flere
verdifulle kulturlandskap med verdier knyttet til naturmangfold, kulturarv og landbruksdrift
blir ivaretatt. Mangfoldet av ulike typer jordbrukslandskap i Norge vil i stgrre grad fanges
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opp. Flere omrader gjgr ordningen mer synlig og bidrar til 8 forsterke satsingens funksjoner
som utstillingsvinduer for jordbrukslandskapets kvaliteter og verdier og jordbrukets
produksjon av fellesgoder for samfunnet.

Negative konsekvenser ved a innlemme flere omrader i utvalget

De gkonomiske konsekvensene av en utvidelse vil sammenliknet med dagens situasjon gi
noe redusert tildeling til eksisterende omrader. Dette vil kunne pavirke innsats og resultater,
og dempe motivasjon og aktivitet hos kommuner, grunneiere og drivere. Behovene knyttet
til landbruksdrift, skjgtsel av biologisk mangfold og ivaretakelse av kulturarv er betydelige i
alle omrader. Var vurdering er likevel at erfaringstallene vare som vi kom fram til i 4.4 og 4.5,
samt det faktum at den gkonomiske rammen har gkt mer enn antall omrader, kan forsvare
en moderat gkning i antall omrader.

Administrative konsekvenser av en utvidelse kan bli stgrre arbeidspress pa kommunene. Nye
omrader er mer krevende a forvalte enn etablerte omrader. Det samme kan gjelde
oppfelgingen fra regionalt niva.

Direktoratene viser til fglgende mulige tiltak for a avbgte de negative konsekvensene:
e Finansiering fra andre kilder kan kompensere for lavere tildeling fra ordningen
Utvalgte kulturlandskap
e Kommunene far tilfgrt ressurser til forvaltning av ordningen
e Regionalt forvaltningsniva beholder ressurser for @ kunne bista kommuner som har
behov for faglig veiledning

En god forvaltning av omradene er videre avhengig av forutsigbarhet og langsiktighet. Det er
en klar forventning at den gkonomiske rammen pa 37,3 mill. kroner opprettholdes. Denne
rammen er en forutsetning departementene har satt for femarsplanen.

Risikofaktorer
Risikofaktorer kan veaere knyttet til usikkerhet om behovet for tildelinger i nye omrader.
Dette har vi ikke oversikt over i dag. Videre gjelder de generelle risikofaktorene for alle
omrader i ordningen ogsa de nye — kanskje saerlig knyttet til utbygging og nye tiltak som
reduserer verdiene, rammebetingelser for landbruksdrift og manglende rekruttering og
mangel pa beitedyr. Direktoratenes vurdering er at gode prosesser fgr utvelgelsen vil
redusere mulig risiko — neermere bestemt ved:
e Grundig vurdering av verdiene og tilstanden i omradene, samt av muligheten for
langsiktig drift, skjgtsel og vedlikehold
e Forvaltningsplaner utviklet giennom god lokal prosess og involvering, og med klare
prioriteringer av mal, tiltak og gkonomiske vurderinger
e Involvering av grunneiere og kommuner, ikke minst avklaring av lokal motivasjon for
a bli med
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6

Oppsummering av anbefalinger

| det fglgende oppsummeres direktoratenes viktigste anbefalinger fra kapittel 3-5, samt
tidsplanene i en samlet oversikt. Vi vurderer at den arlige rammen pa 37,3 mill. kroner gir
rom for en viss styrking av eksisterende omrader, noen endringer av grenser og en moderat
utvidelse av antall omrader som er omfattet av ordningen.

6.1

6.2

6.3

Forvaltning av ordningen

Etter omfattende endringer i forvaltningen av ordningen fra 2020, kan en vurdere om
det er behov for a evaluere effektene av omleggingene etter en tid.

| tillegg til faste oppgaver kan det enkelte ar vaere behov for sarskilte rapporteringer,
analyser og utredninger for a8 gke kunnskapen om effekter og vurdere resultater av
ordningen. Slike oppgaver gis som szrskilte oppdrag i tildelingsbrev. Eventuelle
oppdrag fordrer god dialog mellom departement og direktorat i forkant.
Direktoratene anbefaler at det, i de arene det er behov for det, settes av inntil 1,6
mill. kroner til sentrale felles tiltak. | de arene det er mindre behov for sentral ramme
vil det gi dpning for noe hgyere tildeling til omradene.

Eksisterende omrader

Behovene for a styrke innsatsen i eksisterende omrader vurderes arlig av kommuner
og fylker og er en del av grunnlaget for rammetildelingen fra direktoratene til
fylkene.

Direktoratene vil til enhver tid vurdere hvilke sentrale felles tiltak som skal
prioriteres.

Direktoratene godkjenner enkle grensejusteringer i de eksisterende omradene
fortlgpende, mens st@grre endringer vurderes parallelt med vurdering av forslag til
nye omrader.

Direktoratene anslar at tilskuddsbehovene knyttet til de eksisterende omradene i
sum blir om lag 32,7 mill. kroner per ar. Det tilsvarer en gjennomsnittlig arlig tildeling
pa om lag 710 000 kroner per omrade.

Direktoratene vil framover gi tydeligere veiledning til fylkene om bruk av ulike
tilskuddsordninger i landbruks- og miljgforvaltningen.

Nye omrader

Med utgangspunkt i behovene for styrking av gkonomien i eksisterende omrader og
sentrale felles tiltak anbefaler vi at 3 mill. kroner av den arlige rammen kan brukes til
nye omrader.

Dette muliggjer en moderat utvidelse, som vil kunne favne tre til fem nye omrader,
avhengig av blant annet stgrrelsen.

Direktoratene vil giennomfgre utvelgelsesprosessen pa samme mate som i tidligere
runder, i samarbeid med regional forvaltning, kommuner, grunneiere og drivere. Vi
vil giennomga aktuelle kandidater og foresla nye omrader innen 10.august 2021, med
tanke pa a innlemme nye omrader innen 2025.
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6.4 Tidsplan

Direktoratene anbefaler fglgende tidsplan for arbeid med utvidelser og endringer av grenser
i perioden 2020-2025:

Sept. 2020

Direktoratene
leverer
Plan for arbeid
2020-2025
Utvalgte
kultur-
landskap i
jordbruket
til
LMD og KLD

Jan.-feb. 2021

LMD og KLD gir
direktoratene
oppdragom ny
utvelgelse og

grenseendringer
og direktoratene

vurderer hvilke

omrader det skal

arbeidesvidere
med

Mars-april 2021

Regional
forvaltning
innhenter pa
oppdragfra
direktoratene
informasjon
og avklaringer med
aktuelle kommuner
og grunneiere/
drivere

Mai-aug. 2021

Direktoratene
arbeider
videre med
utvelgelse
avnye
omrader
og grense-
endringer og
leverer
tilradingtil
LMD og KLD

Hgst 2021

LMD og KLD
avgjer
innlemmelse
avnye
omrader og
grense-
endringer

2022-2025

Nye
omrader
innlemmes
i utvalget og
grense-
endringer
gjennom-
fogres

Figur 7. Anbefalt samlet tidsplan for arbeid med utvidelser og endringer av grenser.
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Vedlegg 1 Oversikt over Utvalgte

kulturlandskap i jordbruket i 2020

OMRADENAVN KOMMUNE FYLKE LANDSKAPSREGION
Bgensaetre med Aremark Viken 6 Dalsland
1 | plasser
2 Oslofjorden
Rygge Moss Viken 3 Leirjordsbygdene pa
2 @stlandet
. . 3 Leirjordsbygdene pa
3 @ya og Nordre Eik Nannestad Viken Bstlandet
7 Skogstraktene pa
4 Nordmarks-plasser Oslo Oslo Bstlandet
7 Skogstraktene pa
5 Sgrkedalen Oslo Oslo Bstlandet
. Valer, Asnes, Grue 7 Skogtraktene pd
Finnskogen oe Konesvineer Innlandet | @stlandet (7.3
6 8 gsving Finnskogen)
. 8 Innsjg- og silurbygdene
7 Helggya Ringsaker Innlandet 03 @stlandet
V?ngr¢ftdalen og Os Innlandet 14 Fjellskogen i S@r-Norge
8 | Kjurrudalen
. o 11 @vre dal- og fjellbygder
Innl
9 Nordherad Vaga nnlandet i Oppland og Buskerud
. Nord-Aurdal og 14 Fjellskogen i Sgr-Norge
10 Stglsvidda Vestre Slidre Innlandet
Gran Gran Innlandet 8. Pstlandets innsjo- og
11 silurbygder
. . . . 8 Pstlandets innsjg- og
12 Steinssletta Hole og Ringerike Viken Silurbygder
. . 11 @vre dal- og fjellbygder
Level Al Vik
13 ST Ken i Oppland og Buskerud
Vestfold 1 Skagerakkysten
Feerder Feerder og
14 Telemark
eiEnd e Vestfold 1 Skagerakkysten
Straholmen Kragerg o8
15 Telemark
Vestfold 12 Dal- og fjellbygder i
Hjartdal og Svartdal Hjartdal og Seljord | og Telemark og Agder
16 Telemark
12 Dal- og fjellbygder i
17 Rygnestad og Flateland | Valle Agder Telemark og Aust-Agder
18 | Furgya Tvedestrand Agder 1 Skagerakkysten
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19 | Vest-Lista Farsund Agder 19 Jeren og Lista
21 Ytre fjordbygder pa
20 Rennesgy Stavanger Rogaland Vestlandet
23 Indre bygder pa
21 Suldal Suldal Rogaland Vestlandet
. . 22 Midtre bygder pa
22 Gjuvslandslia Kvinnherad Vestland Vestlandet
15 Lavfjellet i Ser-Norge
Ullensvang Ullensvang Vestland 23 Indre bygder pa
23 Vestlandet
Havra 22 Midtre bygder pa
24 Ostergy Vestland Vestlandet
23 Indre bygder pa
25 Leerdal Leerdal Vestland Vestlandet
. . 23 Indre bygder pa
26 Grinde og Engjasete Sogndal Vestland Vestlandet
Ormelid Luster Vestland 23 Indre bygder p3
27 Vestlandet
Stadlandet Stad Vestland 20 Kystbygdene pa
28 Vestlandet
Hjgrundfjorden og Mgre og 22 Midtre bygder pa
29 | Norangsdalen Prsta og Volda Romsdal Vestlandet
. Mgre og 20 Kystbygdene pa
30 L Giske Romsdal Vestlandet
27 Dal- og fjellbygdene
M
Fjellgardane i Sunndal | Sunndal Ro¢rrr1idoagl i Trgndelag
31 15 Lavfjellet i Sgr-Norge
27 Dal- og fjellbygdene i
Klevgardan Oppdal Trondelag | Trgndelag
32 16 Hogfjellet i Sgr-Norge
Seterdalene i Budalen | Midtre Gauldal Trondelag .27 Dal- og fiellbygdene
33 i Trendelag
. 26 Jordbruksbygdene ved
34 Frostating Frosta Trondelag Trondheimsfjorden
. 25 Fjordbygdene pa Mgre
35 Austratt @rland Trgndelag og | Trondelag
24 Kystbygdene pa
36 Tarva Priand Trendelag Nordmgre og i Trgndelag
28 Skog- og
Kvelia Lierne Trgndelag | innlandsbygdene i Nord-
37 Trondelag
38 | Leka Leka Trondelag | 30 Nordlandsverran
Blomsay-Hestay o 30 Nordlandsverran
Skélvaery Yy 08 Alstahaug Nordland | 29 Kystbygdene i
39 Helgeland og Salten
Engan-@rnes og Kjelvik | Sgrfold Nordland 32 Fjordbygdene |

40

Nordland og Troms
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29 Kystbygdene i

Engelgya Steigen Nordland | Helgeland og Salten
41 30 Nordlandsverran
42 | Rgst Rest Nordland | 30 Nordlandsverran

skallan — R3 Kvaefjord T_roms og | 32 Fjordbygder i Nordland
43 Finnmark | og Troms

Skarfvaggi/ Gaivuotna Kafjord | Troms og | 32 Fjordbygder i Nordland
44 | Skardalen Kaivuono Finnmark | og Troms

Goarahat og Porsangu Troms og | 40 Fjordene i Finnmark
45 | Sandvikhalvgya Porsanger Porsanki | Finnmark

Sad'msijdd/Skoltebyen Sgr-Varanger Troms og | 40 Fjordene i Finnmark
46 | /Kolttakyla Finnmark

40




Vedlegg 2 Bestillingsbrev til regional
forvaltning av 20.april 2020

<</*\) LTUR %

\S(\JALG 7
Zbysan’

9
< 20.04.2020
Til

Fylkesmannsembetene — landbruks- og miljgforvaltningen

Fylkeskommunene — kulturminneforvaltningen
Sametinget

Spgrreundersgkelse

Plan for videre arbeid med Utvalgte kulturlandskap i jordbruket fra
2020 til og med 2025

Bestilling til fylkene — frist 20. mai

Bestilling

Landbruksdirektoratet, Miljgdirektoratet og Riksantikvaren har fatt i oppdrag fra Landbruks-
og matdepartementet og Klima- og miljgdepartementet a
...levere forslag til plan for videre arbeid med Utvalgte kulturlandskap i jordbruket fra
2020 til og med 2025. Planen skal vurdere status for ordningen og muligheter for
utvelgelse av nye omradde, inkludert en tidsplan, samt behovet for eventuelt G styrke
eksisterende omrdder. Planen skal baseres pa gjeldende gkonomiske rammer. Frist
15.09.20.
Direktoratene gnsker bistand fra regional landbruks-, natur- og kulturminneforvaltning til to
tema i planen:

e Vurdere behovet for a styrke eksisterende omrader
e Se pa muligheten for @ innlemme nye omrader i satsingen
Direktoratene har laget en digital spgrreundersgkelse som vi ber dere om a besvare.

Link til undersgkelsen her: https://no.surveymonkey.com/r/SL7V7NJ

Frist for svar er 20. mai.

Fylkesmannens landbruksavdeling koordinerer arbeidet. Det er viktig at regional
kulturminneforvaltning og fylkesmannens miljgvernavdeling involveres og dermed sikrer
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fortsatt tverrfaglig og tverretatlig forankring av svarene. Innspillene skal baseres pa
eksisterende kunnskap. Vi ber ikke om nye undersgkelser.

For dere starter utfyllingen i den digitale spgrreundersgkelsen, er det lurt a ha sett pa
spgrsmalene i forkant. De er derfor gjengitt under for at alle skal kunne sette seg inn i dem
fer samrad og utfylling i den digitale spgrreundersgkelsen.

Det kan bli aktuelt 3 be om utdypende opplysninger om enkelte omrader, gjennom en
tilleggsbestilling i Igpet av juni.

Har dere spgrsmal til undersgkelsen, ta kontakt med Ragnhild Hoel hos Riksantikvaren
(98202763).

Bakgrunn

Antall omrader i Utvalgte kulturlandskap i jordbruket gkte fra 22 i 2016 til 46 i 2020. De
gkonomiske rammene for ordningen gkte i samme periode fra 12 til 37,3 mill. kr.
Departementene har bedt oss a legge 37,3 mill. kr arlig til grunn for planperioden 2020-25.

| 2017 leverte fylkene omfattende innspill pa omkring 60 aktuelle omrader. Dette materialet
dannet basis for utvelgelse av nye omrader, samt utvidelse av ett, i perioden 2017-2020.
Leveransene fra fylkene ligger bare to og et halvt ar tilbake i tid, og ved vurdering av
eventuelle nye omrader i perioden 2020-2025 mener vi det er naturlig a ta utgangspunkt i
«restlisten» fra 2017 og oppdatere denne. Det er et mal at nye omrader skal bidra til at
Utvalgte kulturlandskap i jordbruket i stgrre grad favner mangfoldet av ulike
jordbrukslandskap i Norge. | vedlegg 1 og 2 finner dere oversikter over henholdsvis
eksisterende omrader og de som ikke kom med ved utvelgelsen i 2017. | listene angis ogsa
omradetype, landskapsregion og jordbruksregion'?, for overblikk og for & bidra til &
identifisere hvilke typer jordbrukslandskap som mangler i utvalget. Vi understreker samtidig
at andre kriterier kan tale for @ innlemme omrader i landskapsregioner som allerede er med i
utvalget.

Bade ved viderefgring av omradekandidater fra 2017 og ved nye omradeforslag anbefaler vi
at fylkene har dialog med kommunene om interessen for deltakelse og for a orientere om
denne planprosessen. Vi anbefaler imidlertid a avvente ytterligere avklaringer med
grunneiere og brukere.

Utvalget baseres pa samme kriterier som tidligere.

1 Landskapsregion og jordbruksregion refererer til Nasjonalt referansesystem for landskap hos NIBIO
https://www.nibio.no/tema/landskap/landskapskart/nasjonalt-referansesystem-for-landskap
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Grunnleggende for utvalget er to absolutte kriterier:

1. Det skal i st@rst mulig grad omfatte jordbrukslandskap med bade svaert store biologiske
og kulturhistoriske verdier
2. Det skal vaere realistisk a fa til langsiktig skjgtsel og vedlikehold av omradene
Videre legges fglgende kriterier til grunn:

o Helhetlig landskap

o Tidsdybde og kontinuitet gjennom tradisjonell drift og god hevd

e Representativitet (nasjonalt/regionalt) eller s=rpreg (spesielle enkeltomrader)
e Formidlingsverdi

Se naermere om formal og kriterier i rapporten Utvalgte kulturlandskap i jordbruket av 1. juli
2007 her:

https://www.landbruksdirektoratet.no/no/miljo-og-okologisk/kulturlandskap/utvalgte-
kulturlandskap#publikasjoner--rapporter-og-nyhetsbrev-mm-

Kort om prosessen framover

1. Resultater fra denne spgrreundersgkelsen, fylkenes prioriteringer og forslag, vil veere
radgivende for planlegging av arbeidet fremover, bade for oppfelging av eksisterende
omrader og hvor mange nye og hvilke omrader som bgr innlemmes i utvalget de
neste fem arene. Vi vil understreke at vi i denne bestillingen (frist 20. mai) kun ber
om en rask avklaring av hvilke omrader som er aktuelle kandidater.

2. Direktoratene skal levere planforslaget til departementene 15. september.

3. Den videre prosessen etter tilbakemelding fra departementene kan medfgre behov
for ytterligere innspill fra og avklaringer med regional og kommunal forvaltning.

Vi ser fram til svarene deres — lykke til med arbeidet!

Link til undersgkelsen: https://no.surveymonkey.com/r/SL7V7NJ

Pa vegne av Landbruksdirektoratet, Miljgdirektoratet og Riksantikvaren

Vennlig hilsen
Jostein Lgvdal (e.f.)
fungerende seksjonssjef Ragnhild Hoel

seniorradgiver

Vedlegg 1: Oversikt over eksisterende omrdader i Utvalgte kulturlandskap i 2020

Vedlegg 2: Oversikt over omrader som ble spilt inn fra fylkene i 2017 (inkludert forslag om utvidelse) og som
ikke kom med ved utvidelse av ordningen 2017-20 — «restlisten»
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Vedlegg 3 Spgrreundersgkelse regional
forvaltning

“bysaw’

®
* 28.04.2020
Spgrreundersgkelse

Plan for videre arbeid med Utvalgte kulturlandskap i jordbruket fra

2020 til og med 2025
Bestilling til fylkene — frist 20. mai

Fgrste del av skjema fylles ut for hvert omrade. Andre del besvares fylkesvis.

Del 1
Omrade og fylke

1. Huvilket fylke representerer dere? Nedtrekksmeny med 11 fylker
2. Hvilket omrade representerer dere? Nedtrekksmeny med 46 omrdder
3. Hvilket ar ble omradet innlemmet i ordningen? Nedtrekkemeny med drstall

Kostnadsoverslag i de eksisterende utvalgte omradene

En utvidelse av ordningen vil bety en mindre ramme til det enkelte omrdde. Tildelingene de
siste drene har imidlertid ligget hgyt sammenliknet med fgr 2017, siden budsjettet har gkt
mer enn antall omrdder. Direktoratene har behov for en oppdatert og ngktern vurdering av
hva som er minimumsbehovet for hvert enkelt omrdde i arene fremover. Vi understreker at vi
forstadr at dette ma bli omtrentlige anslag

4. Oppgi minimumsbehov (kroner) for arlig ramme for tilskudd til engangs-
/investeringstiltak
Liten tekstboks 200 tegn

5. Oppgi minimumsbehov (kroner) for arlig ramme for tilskudd til drift/arlig tiltak
Liten tekstboks 200 tegn

6. Eventuelle kommentarer til overslagene
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Status og behov for a styrke eksisterende omrader

Gjennom arsrapportene fra fylkene har direktoratene fatt et godt generelt inntrykk av
situasjonen i de ulike omrddene, samt trusler og utfordringer de stdr overfor. Vi trenger
imidlertid en overordna vurdering av status i omrddene og hvor godt miljgverdier og
landbruksdrifta ivaretas. Dette basert pd tiltak som gjennomfgres, samt i hvilke omrdader det
eventuelt er utfordringer og behov for a styrke arbeidet for G oppnd @nska utvikling innenfor
formdlet med ordningen. Ta gjerne kontakt med kommunene i disse vurderingene.

7. Gien kort tilstandsbeskrivelse for det utvalgte omradet med de verdiene som I3 til
grunn for utvelgelsen. Inkluder alle tre tema som satsingen favner (landbruksdrift,
biologisk mangfold og kulturminner).

Tekstfelt med grense for antall ord — maks 200

8. Vignsker en vurdering av status (utviklingstendenser siden innlemmelsen i utvalget)

for de tre temaene satsingen favner.

Fem valg per hvert tema, bokser det klikkes i

o Landbruksdrift (oppgi om utviklingstendensen i omrddet er positiv, svakt
positiv/stabil, stabil, svakt negativ/stabil eller negativ)

o Biologisk mangfold (oppgi om utviklingstendensen er positiv, svakt positiv/stabil,
stabil, svakt negativ/stabil eller negativ)

o Kulturminner (oppgi om utviklingstendensen er positiv, svakt positiv/stabil, stabil,
svakt negativ/stabil eller negativ)

Vi gnsker a vite om det spesielle behov for a styrke innsatsen for a sikre verdier og oppna
bedre effekt innen ett eller flere av temaene som satsingen favner.

Gi en verdi for hvert tema, skala 1-5 (Lite behov — stort behov) + tekstfelt der det er mulig a
utdype behov for styrking

9. Er det spesielle behov for a styrke innsatsen for a sikre landbruksdrift i omradet?
F.eks. for @ bidra til rekruttering eller ved generasjonsskifte, for G gke driftsbidrag fra
brukere utenfor omradet, gke antall beitedyr, finansiere st@rre investeringer i
driftsbygning eller maskiner eller Igse konflikt rovdyr-beitedyr

10. Er det spesielle behov for a styrke innsatsen for a sikre biologisk mangfold i omradet?
F.eks. fa bedre kunnskap om arter og naturtyper, styrke skjgtsel av viktige naturtyper
eller tiltak mot fremmede arter

11. Er det spesielle behov for a styrke innsatsen for a sikre kulturminner i omradet?
F.eks. tilstandsvurdering og istandsetting av bygninger eller skjgtsel av arkeologiske
kulturminner

12. Er det andre behov som trenger styrket innsats i omradet? F.eks. oppnad bedre sikring
mot utbygging i kommuneplanens arealdel eller tiltak mot press fra turisme

13. Er det behov for 3 justere grensene for omradet?

Med grensejustering menes utvidelse, reduksjon eller flytting av grense.
o Nei, ikke behov
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= Ja, behov for a utvide
F.eks. for a oppnd et mer helhetlig landskap, bedre dekning av natur- og
kulturminneverdier eller inkludere flere aktive bgnder

= Ja—behov for reduksjon av omradet
F.eks. for @ fa en mer handterlig stgrrelse eller det er skjedd en forringelse
av delomrader etter inngrep

= Ja—flytting av grensene (med omtrent samme totalareal)

Hvis du har krysset av for et av «ja»-alternativene over:

Hva er bakgrunnen for behovet og hvor store endringer det er snakk om i

areal/antall drivere?

Tekstfelt

14. Er det andre forhold knyttet til status eller behov for styrking eller justering av
grenser som ikke har blitt dekket opp av tidligere spgrsmal?
Tekstfelt

Del 2
Muligheter og forslag til utvelgelse av nye omrader

Disse spgrsmdlene besvares bare en gang pr. fylke. Hovedformadlet her er G kartlegge hvilke
omrdder det er interesse for G ga videre med.

15. Har fylket de siste arene mottatt henvendelser fra kommuner, grunneiere eller
lignende om nye omrader som gnsker a innga i ordningen Utvalgte kulturlandskap i
jordbruket?

o Ja

o Nei

Hvis ja, oppgi navn pa omradet/omradene og en kort beskrivelse av
omradet/omradene. Oppgi hvem som har kommet med henvendelsen.
Tekstfelt

Det er behov for G oppdatere listen med aktuelle omrddekandidater i fylket med
utgangspunkt i «restlisten» (vedlegg 2).

16. Er det omrader i ditt fylke som bgr fjernes fra «restlisten», dvs ikke lenger er aktuelle
kandidater til 3 bli et nytt utvalgt omrade (se vedlegg 2)?
F.eks. begrunnet i manglende interesse og motivasjon fra kommune eller grunneiere
under prosessen i 2017 eller senere, ny vurdering av verdier eller forringelse av
verdier
Oppgi navn pa omrader som bgr fijernes og gi en kort begrunnelse.
Besvares kun dersom det er aktuelt
Tekstfelt
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17.

18.

19.

Er det nye omrader i ditt fylke som bgr inn pa «restlisten» over aktuelle kandidater?
Foresla i sa fall 1-5 omrader som bgr inn pa «restlisten»

F.eks. basert pd ny kunnskap om biologisk mangfold eller kulturarv, ny kunnskap om
bevisste og motiverte grunneiere eller nye henvendelser fra omrdader eller kommuner.
Oppgi navn pa omrade og kort begrunnelse og beskrivelse samt angivelse av
omradetype, landskapsregion, jordbruksregion, og omtrentlig areal.

Tekstfelt

Oppgi fylkets forslag til prioritering av egne omradekandidater, inkludert bade
«restlisten» fra 2017 og nye forslag 2020.
5 nummererte felt/1.prioritert, 2. prioritert osv

Har dere andre kommentarer til undersgkelsen?
Tekstfelt
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Vedlegg 4 Arsoversikt over direktoratenes
arbeid med arsrapporter, budsjettinnspill og
tildelingsbrev

Tidspunkt |Hendelse Ansvar Mottaker | Kommentar
Desember/ Tildelingsbrev til Tildelingsbrevene kommer pa ulike tidspunkt til de ulike direktorat. Forelgpig tildelingsbrev
februar direktoratene LMD, KLD Ldir, Mdir, RA | foreligger i ultimo november
Innspill til
jordbruksoppgjgret -
virkemiddelvurdering Landbruksdirektoratet leverer arlig innspill til jordbruksforhandlingene. Tall og informasjon
15. februar (VMV) Ldir LMD om Utvalgte kulturlandskap inngar her
Arsrapport om Rapportering om aktiviteter, resultat og maloppnaelse fra Tildelingsbrev (TB) og avvik i
1. mars virksomheten FM KMD Virksomhets- og gkonomiinstruks (V@I). Jf. mal i styringsportalen for fylkesmannen
Arsrapport om Alle tre direktorat leverer arlig egne arsrapporter om virksomheten og oppdrag gitt i TB. Tall
31. mars virksomheten Ldir, Mdir og RA | LMD, KLD og informasjon om Utvalgte kulturlandskap inngar her
Arsrapport om
Utvalgte
31. mars kulturlandskap Ldir* LMD og KLD | Hovedsakelig sammenstilling av informasjon fra Agros
Miljgstatistikk
31. mars publiseres pa nett Ldir Miljgstatistikk, inkl. data om Utvalgte kulturlandskap, publiseres pa Ldirs nettsider
Varmgte mellom
LMD, KLD, LDIR,
Medio april Mdir, RA LMD/KLD Arlig mgte mellom direktorater og departementer. Om ordningen, arsrapport og oppdrag
Starte prosess med
neste ars Ldir, Mdir, RA, Styringsdokumentene V@I og TB inneholder rammer og fgringer for virkemidlene — lokalt,
Primo september | styringsdokumenter | LMD,KLD KMD regionalt og nasjonalt. Arbeid med a formulere nye krav og tekster til dokumentene
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Utsendelse av

Oppdatere mal og sende rapporteringsskjema til FM. Bestilling budsjettinnspill og

Medio oktober rapporteringsskjema | Ldir* FM rapportering pa virkemidler med fylkesvise rammer

Fylkesmennene

leverer

budsjettinnspill og

rapportering pa Kommunene og FM ma i samarbeid utarbeide rutiner og systemer for innhenting og

virkemidler med utarbeiding av rapporter, forbruksprognoser og budsjettinnspill pa lignende mate som for
20. november fylkesvise rammer FM Ldir* andre LUF-ordninger

Avklare neste ars

tildeling - sentrale Ldir sender notat til LMD og KLD og ber om tilbakemelding pa forslag til neste ars budsjett
Medio november | felles tiltak LMD, KLD Ldir* for sentrale tiltak (Ikke avklart framgangsmate med LMD/KLD)

Avklare neste ars
Primo desember | tildeling til fylkene Ldir*

Oversendelse til

LMD, tekst og
Medio desember | tildeling til fylkene Ldir* LMD

Virksomhets og Styringsdokumenter som inkl. belastningsfullmakt av fylkesvis tildeling til FM. Omtale av

gkonomiinstruks oppgaver og krav til rapportering. Publiseres i styringsportalen for fylkesmannen.

(V@I) og

Tildelingsbrev (TB) FM skal sende tildelingsbrev med fgringer for bruk av midlene og fordele rammen i Agros til
20. desember sendes FM KMD FM kommunene.

* Ldir star som ansvarlig, men oppgavene utfgres i tett samarbeid med Mdir og RA

Forkortelser: Fylkesmannen (FM), Landbruksdirektoratet (Ldir), Miljgdirektoratet (Mdir), Riksantikvaren (RA), landbruks- og matdepartementet
(LMD), Klima- og miljgdepartementet (KLD), Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD)
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Baksidefoto:

De 46 omradene som er med i ordningen Utvalgte kulturlandskap i jordbruket i 2020
Fotografer (i rekkefglge, linje for linje): Fylkesmannen i Hordaland (Gjuvslandslia), Koppang landbruk
(Bgenseetre med plasser), Kari Stensgaard (Stglsvidda), Audun Steinnes (Rennesgy), Marit Schrader
Elvik (Engelgya), Arnvid Seether (Klevgardan), Oskar Puschmann (Rgst), Jarn Jensen (Leveld), Ragnhild
Hoel (Nordherad), Oskar Puschmann (Skdrfvdggi/Skardalen), Yngve Rekdal (Vangraftdalen og
Kjurrudalen), Krister Haddal (Alnes), @ivind Berg (Furaya), Ragnhild Hoel (Tarva), Telemarksavisa
(Jomfruland og Stragholmen), Erik Stenvik (Leka), Oskar Puschmann (Vest-Lista), Birger Nesholen
(Finnskogen), Robert Nygdrd (Skallan — Rd), Leif Hauge (Laerdal), Oskar Puschmann (Fzerder), Niels
Johansen/Hotel Ullensvang (Ullensvang), Anders Haan (Nordmarksplasser), Oskar Puschmann
(Engan-@rnes og Kjelvik), Arve Kjersheim (Séd’msjidd/Skoltebyen/Kolttakyld), Leif Hauge
(Stadlandet), Per Urke (Hjgrundfjorden og Norangsdalen), Ragnhild Hoel (Sgrkedalen), Fylkesmannen
i Mgre og Romsdal (Fjellgardane i Sunndal), Leif Hauge (Ormelid), Ole Jacob Reichelt (Helggya), Ellen
Svalheim (Rygnestad og Flateland), Ingeborg Magerady (Havra), Kari Kolle (Frostating), Kjetil
Palmquist (Rygge), Ragna Gunn Bye (Blomsgy-Hestgy og Skalvaer), Oskar Puschmann (Seterdalene i
Budalen), Oskar Puschmann (@ya og Nordre Eik), Oskar Puschmann (Gran), @rland Kultursenter
Austratt), Ingvill Buen Garnds (Hjartdal og Svartdal), Jorn Jensen (Steinssletta), Leif Hauge (Grinde og
Engjasete), Jarle Lunde (Suldal), Oskar Puschmann (Goarahat og Sandvikhalvgya), Roy Kveliaunet
(Kvelia)
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