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Retningslinjer for anmeldelse ved brudd
pa kulturminneloven

Ved brudd pé kulturminneloven risikeres tap av kulturminner og deres kildeverdi. Hensikten med
denne veilederen er 4 fa en god og ensartet anmeldelsespraksis i kulturminneforvaltningen.

Straff skal ha en allmennpreventiv effeke, det vil si at straffen virker avskrekkende pa andre som far
hore om saken. Straff kan ogsa ha en preventiv effekt for den straffede, slik at vedkommende ikke
begar nye overtredelser i framtiden.

Terskelen for at noe er straftbart er lav ved overtredelse av kulturminneloven. Anmeldelse er likevel
bare ett av flere virkemidler forvaltningen rar over. Informasjon og veiledning, samt avtaler eller
vedtak om tilbakeforing eller retting, er andre virkemidler som alltid ma vurderes. Det er imidlertid
viktig at en ikke er for tilbakeholden med & anmelde, da det kan fore til at respekten for kultur-
minneloven og tilliten til forvaltningen svekkes hos publikum. Av samme grunn er det viktig at tips
fra publikum om ulovlige forhold alltid felges opp, herunder med en anmeldelse dersom ikke andre
virkemidler er bedre egnet.

Anmeldelsessaker kan vare tid- og ressurskrevende, og saker som anmeldes ma folges opp overfor
politiet fram til en eventuell rettskraftig dom. Det er derfor viktig at grunnlaget for anmeldelsen
(bla. kulturminnets vernestatus og alder) er korreke.

HVEM KAN ANMELDE PA VEGNE AV KULTURMINNEFORVALTNINGEN

Riksantikvaren, fylkeskommunene, forvaltningsmuseene, Miljodirektoratet, Sametinget og
Kulturdepartementet eller den Kulturdepartementet bemyndiger, kan anmelde overtredelser av
kulturminneloven.

Det er likevel fylkeskommunen og Sametinget som i hovedsak har anmelderansvaret, med unntak av
lovbrudd som oppdages av en av de andre forvaltningsinstitusjonene med myndighet til & anmelde.
Er det tvil om forholdet bor anmeldes, skal Riksantikvaren konsulteres.

Nar det gjelder ulovlig innforsel eller utforsel av kulturminner, med unntak av forhold som berorer
fartoy, er det Kulturdepartementet (eller den Kulturdepartementet bemyndiger) som anmelder.
Kulturdepartementet har ogsa ansvar for tilbakelevering av kulturgjenstander som befinner seg i
Norge, men som er ulovlig fjernet fra en stat som er part i en tilbakeleveringsavtale der Norge ogsa er
part.



GENERELT OM NAR ANMELDELSE SKAL SKJE

Anmeldelse skal alltid skje nar:

e kulturminnet har blitt pafert betydelig skade og/eller betydelig kildeverdi har gitt tapt tiltaket har skjedd i strid
med pélegg eller advarsel

e handlingen er et gjentatt forhold

e det for ovrig foreligger skjerpende omstendigheter

Folgende forhold bgr anmeldes:

Automatisk fredete kulturminner

e Nar det er satt i gang tiltak som er egnet til 4 skade, odelegge, grave ut, flytte, forandre, tildekke, skjule eller pa
annen mate utilberlig skjemme automatisk fredet kulturminner (jf. kulturminneloven § 3). Det samme gjelder for
tiltak innenfor sikringssonen.

e Nar undersokelsesplikten ikke er overholdt (jf. kulturminneloven § 9).

Lose kulturminner

o Skade pa lose kulturminner (jf. kulturminneloven § 12).

e Manglende overholdelse av meldeplike (jf. kulturminneloven § 13 annet ledd).

e Den som beholder lose kulturminner som er statens eiendom, kan ogsd anmeldes for underslag, jf. straffelovens
bestemmelser.

Skipsfunn

o Skade pa mer enn hundre ar gammelt skipsfunn.

e Manglende overholdelse av meldeplike (jf. kulturminneloven § 14 tredje ledd).

e Den som tar opp og beholder vrakdeler, last eller annet fra skipsfunn kan ogsi anmeldes for tyveri, jf. straffelovens
bestemmelser.

Fredete fartoy
e Tiltak som er i strid med fredningen.

Fredete byggverk og anlegg

e Tiltak som er i strid med fredningen.

Fredete omrader
e Tiltak som er i strid med fredningen.

Fredete kulturmiljoer
e Tiltak som er i strid med fredningen.

Utforsel av kulturgjenstander
o Utforsel fra Norge uten tillatelse, eller forsek pa tilsvarende, av kulturgjenstander som nevnt i kulturminneloven

§ 23 med forskrifter.

Innforsel av kulturgjenstander
o Innforsel til Norge uten tillatelse fra opphavslandet, eller forsok pa tilsvarende, av kulturgjenstander som nevnt i
kulturminneloven § 23a med forskrifter.



Flere straffbare forhold
Foreligger det flere straftbare overtredelser av kulturminneloven, skal disse sees i sammenheng ved vurderingen av om

anmeldelse skal foretas.

TIDSPUNKT FOR ANMELDELSE

Anmeldelse ber sendes straks det foreligger mistanke om straffbar overtredelse av kulturminneloven, og senest innen 3
maneder etter at forholdet er oppdaget. Ved mistanke om at gjerningspersonen kan forsvinne eller at viktige bevis kan
ga tapt, ber politiet varsles muntlig for skriftlig anmeldelse sendes.

En rask anmeldelse er viktig for at bevis skal kunne sikres av politiet og for at forholdet ikke skal foreldes. Kommer
saken opp for retten forst lang tid etter at lovbruddet ble begétt kan dette medfore lavere straff, jf. straffeloven § 78.
Videre vil den preventive effekten kunne reduseres.

En anmeldelse foretas uavhengig av et eventuelt krav om retting, jf. § 8 tredje ledd.

HVA SKAL ANMELDELSEN INNEHOLDE?
En anmeldelse er en melding til politiet om et mulig straffbart forhold. Den bor utformes slik at det er lett for politiet
4 sette seg inn i saken. Anmeldelsen bor redegjore for alle forhold som kan ha betydning for om forholdet er straffbart.

Anmeldelsen skal beskrive:

e om antatt gjerningsperson eller ansvarlig foretak (f.cks. selskap, forening eller offentlig etat) er kjent
(angis tidlig i anmeldelsen)

e navn og kontaktinformasjon pa antatt gjerningsperson eller ansvarlig foretak (hvis kjent)

e om mistenkte tidligere har fitt pilegg, advarsler eller orientering angiende det berorte kulturminnet/
kulturmiljeet

o hvilken eller hvilke bestemmelser i lov eller forskrift som er overtradt

o  hvilket kulturminne/omride/kulturmiljo som er rammet (Kulturminne ID, vernestatus og kulturminnets
datering)

e beskrivelse av hvordan kulturminnet har blitt skadet, gjerne underbygget med fotografier

o  nar forholdet skjedde eller antas 4 ha skjedd

e nir forholdet ble oppdaget ogav hvem

e navn og kontaktinformasjon pa eventuelle vitner

e navn pd minst to personer i forvaltingen som politiet kan kontakte

Folgene momenter er viktig & fa med i anmeldelsen, men kan ettersendes innen rimelig tid siden de kan veere mer tidkrevende
a utforme:

o redegjorelse for skadens pavirkning pa kulturminnet/kulturmiljoet

e vurdering av hvor alvorlig skaden er

e  vurdering av om kildeverdien er skadet eller har gatt tapt

e hvem som kan kontaktes for utdypet forklaring til politiet

HVEM SKAL HA ANMELDELSEN?

Anmeldelsen sendes til det lokale politidistriktet der den straffbare overtredelsen har funnet sted. Nar et mulig
straftbart forhold anmeldes ber ogsa berorte regionale forvaltningsinstitusjoner (nevnt ovenfor), Riksantikvaren og
Qkokrim, motta kopi av anmeldelsen. Nar det gjelder ulovlig innforsel eller utforsel av kulturminner, med unntak av
forhold som berorer fartoy, bor ogsé Kulturdepartementet motta kopi av anmeldelsen.



ANMELDELSER SKAL UNNTAS OFFENTLIGHET

Av hensyn til etterforskningen skal den anmeldte gjerningspersonen ikke underrettes om anmeldelsen. Anmeldelsen

skal ikke offentliggjores eller meddeles andre som ikke har strengt saklig behov for underretning jf. offentleglova § 24
andre ledd. Tvilssporsmél ma avklares med politiet pa forhand.

FORELDELSE
Hovedregelen er at foreldelsesfristen er 5 ar fra tidspunktet det straffbare forholdet er opphert. (jf. straffeloven kapittel
15 om foreldelse og Ot. prp. nr. 50 (1998-99) s. 36 og 44).

Foreldelsesfristen er 10 ar dersom lovbruddet har medfort betydelig skade pa kulturminner eller kulturmiljeer av serlig
nasjonal eller internasjonal betydning. (Generalklausulen i straffeloven § 242 forste ledd)

Foreldelsesfristen er 10 ar dersom det dreier seg om inndragning av gjenstander brukt eller ment til bruk ved den

straffbare handlingen (jf. straffeloven § 69).

Besittelse av lose kulturminner omfattet av statens eiendomsrett er et eksempel pé et straffbart forhold som ikke er

opphert (jf. straffeloven § 87). I praksis betyr dette at forholdet ikke foreldes sa lenge den ulovlige besittelsen pagar.

OPPFOLGING AV ANMELDELSE

En anmeldelse krever oppfelging av den som anmelder gjennom hele prosessen, gjennom meter og befaringer med
politiet, og ved 4 tilby supplerende informasjon. Fa kontaktinformasjonen til sakens politijurist og etterforsker tidlig i
prosessen. Muntlig kommunikasjon ber dokumenteres skriftlig. Purringer pa saken til politiet skal skje med kopi til
statsadvokaten.

Dersom anmeldelsen blir henlagt, skal anmelder vurdere om henleggelsen skal paklages iht. straffeprosessloven § 59a.
Fristen for dette er tre uker

Henleggelsen ber alltid péklages dersom:

e begrunnelsen for henleggelse er uriktig

o saken er prinsipielt viktig

e henleggelsen kommer som folge av en uheldig praksis hvor kulturminnekriminalitet
e  gjentatte ganger er blitt nedprioritert av politiet

Dokumenter som viser utfallet av saken skal sendes i kopi til Riksantikvaren. Dersom det anmeldte forholdet gjelder
ulovlig utforsel eller innforsel sendes kopi til Kulturdepartementet.



ANDRE KRAV SOM KAN STILLES | FORBINDELSE MED EN ANMELDELSE

I forbindelse med en anmeldelse kan det vere nedvendig 4 stille flere krav.

Erstatning

Kulturminneforvaltningen kan fremme erstatningskrav i straffesaken for det ekonomiske tapet den har fatt som folge
av lovbruddet. Dette kan f.cks. vare utgifter til befaring, reparasjon, retting, registrering, utgraving, konservering o.1.
(jf. straffeprosessloven §§ 3 0g 427). Det avtales med politiet nar erstatningskravet skal sendes inn.

Vedtak om retting

I mange anmeldelsessaker er det ogsa aktuelt 4 fatte et vedtak om retting etter kulturminneloven § 8 tredje ledd.
Dersom utgifter til retting er knyttet til et eventuelt erstatningskrav i anmeldelsen, er det viktig at politiet gjores
oppmerksom pé dette. Et eventuelt erstatningskrav for kostnader til retting mé umiddelbart frafalles dersom anmeldte
dekker de samme kostnadene i trid med vedtak om retting. (Se egen veileder om retting)

Inndragning og tilbakelevering
Har mistenkte hatt utbytte av den straffbare handlingen, skal dette opplyses i anmeldelsen. Utbytte ber kreves inndratt

(jf. straffeloven §§ 67 og 68).
Ulovlige ervervede gjenstander skal ogsd kreves inndratt/tilbakelevert.

Det samme gjelder gjenstander som har vart bruke eller bestemt til bruk ved den straffbare handlingen, jf. straffelo-
ven § 69, (f.cks. metalldetektor, bit og annet kjoretoy som har vert bruke til utforelsen av den straffbare handlingen.)
Istedenfor gjenstanden kan hele eller deler av gjenstandens verdi kreves inndratt.

Rettighetstap
Har mistenkte bruke sin fag- eller yrkeskunnskap i forbindelse med lovbruddet, ber det opplyses om dette i anmeldel-
sen, med tanke pa at retten til & utove yrket, faget eller fritidsaktiviteten kan frademmes (jf. straffeloven §§ 56 og 5).

Besgksadresse: Dronningens gate 13, 0152 Oslo, Postadresse: Riksantikvaren, Direktoratet for kulturminneforvaltning, Pb. 1483 Vika, 0116 Oslo
Telefon: (+47) 22 94 04 00, e-post postmottak@ra.no

Mars 2019


https://www.riksantikvaren.no/Tema/Arkeologiske-kulturminner/Saksbehandling-i-arkeologi/KML-8-tredje-ledd-Paalegg-om-fjerning-retting-av-ulovlige-tiltak
mailto:postmottak%40ra.no%20?subject=

