RIKSANTIKVAREN

Riksantikvaren er direktorat
for kulturminneforvaltning og
er faglig radgiver for Klima-
og miljgdepartementet i
utviklingen av den statlige
kulturminnepolitikken.
Riksantikvaren har ogsa
ansvar for at den statlige
kulturminnepolitikken

blir gjennomfert, og har

i denne sammenheng et
overordnet faglig ansvar
for fylkeskommunenes og
Sametingets arbeid med
kulturminner, kulturmiljger
og landskap.

iri Wolland, Riksantikvaren.
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Riksantikvaren bevarer kulturarv - viktige verdier for kunnskap,
opplevelse og bruk







Forord

Interessen for historie og kulturarv er stor i befolkningen, og mange eiere og frivillige har et sterkt engasjement for
kulturminnene. Her er det et godt potensial for framtidsrettet bruk og forvaltning.

Norge er i endring. Nerings- og bosettingsmenstre forandres, og okt urbanisering gjor at mange verneverdige bygninger og mil-
joer settes under press i byer og tettsteder. Andre steder preges av fraflytting. Store veg- og jernbaneprosjekter pavirker
kulturlandskap og arkeologiske kulturminner. Ser vi enda storre pa det, er klimaendringer, miljobelastninger og folkeforflyttinger
globale tendenser som ogsa pavirker oss.

Som direktorat for kulturminneforvaltning og faglig radgiver for Klima- og miljedepartementet i utviklingen av den statlige
kulturminnepolitikken, har Riksantikvaren en avgjorende rolle for a gjore strategiske veivalg pa kulturminnefeltet. Denne
strategien skal vare grunnlaget for de beslutningene Riksantikvaren skal ta de kommende fem ar, fra 2017 - 2021. De strategiske
satsingene gir overordnede foringer for nedvendige prioriteringer vi ma ta for at vi skal lykkes i rene framover. Kulturminnene
ma forvaltes i lys av endrede samfunnsbetingelser.

Stortinget har fastsatt nasjonale mal for kulturminneomradet som skal nis innen 2020, blant annet gjennomfering av
bevaringsprogrammene, en mer representativ fredningsliste og redusert tap av kulturminner i kommunene. Det arbeides nd med
nye nasjonale mal for kulturminneforvaltningen, med virkning fra 2018.

Ikke bare samfunnet rundt oss, men ogsa den offentlige forvaltningen er i endring. En regionreform og en kommunereform er
igangsatt, og vi ma regne med at storre regioner og kommuner snart blir etablert. Fra 2020 skal ansvar og myndighet for enkelte
kulturminneomrader delegeres til den regionale kulturminneforvaltningen. Dette pavirker ogsa Riksantikvaren. Videre vil krav
om effektivisering og digitalisering i offentlig sektor ogsa medfere endringer for oss. Med en delegering av enkelte ansvarsomrider
fra 2020 apner det seg flere muligheter. Storre regionalt og lokalt ansvar og medvirkning kan bidra til & fremme kulturminnene
bide i kommuner og fylker. Fremtidens kulturminneforvaltning mé vare tydelige og relevante samfunnsakterer som bidrar til at
kulturminnene blir en ressurs.

En mer rendyrket direktoratrolle for Riksantikvaren inneberer styrket innsats pé flere omrader der vi ogsa i dag har et betydelig
ansvar. Vi ensker 4 vare tidlige og tydelige bade i utevelse av den statlige politikken og i var faglige radgivning og stette til fylkes-
kommuner og kommuner. Riksantikvaren besitter ekspertise pa kulturminnefeltet, og det er viktig at kompetansen beholdes og
videreutvikles slik at vi kan fylle direktoratsrollen fram mot 2020. Vi trenger motiverende og resultatorienterte ledere og
engasjerte og kompetente medarbeidere for & lykkes.

Riksantikvaren har de siste drene utarbeidet en rekke faglige strategier, som er et fundament for den overordnede strategien. En
overordnet strategi ma vare et levende dokument. Endrede politiske foringer, skonomiske rammevilkar og nivéet pa tilskudds-
midler gjor at prioriteringer ma justeres underveis.

Som del av strategiarbeidet har Riksantikvaren vedtatt en ny visjon for direktoratet:

Riksantikvaren bevarer kulturarv — viktige verdier for kunnskap, opplevelse og bruk.

Denne strategien er forst og fremst laget for & gi riktig fart og retning pa Riksantikvarens arbeid frem mot 2021. Vi haper at
kulturminneforvaltningen for evrig og andre samarbeidspartnere ogsa vil ha nytte av den.

Med hilsen

Jorn Holme
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Riksantikvarens samfunnsoppdrag

Riksantikvaren skal arbeide strategisk, langsiktig og effektive
med tilgjengelige midler for & sikre at mangfoldet av kultur-
minner, kulturmilje og det kulturhistoriske innholdet i land-
skapet forvaltes og tas vare pd som bruksressurser, og som
grunnlag for kunnskap, opplevelse og verdiskaping. Et repre-
sentativt utvalg av kulturminner, kulturmiljo og landskap skal
tas vare pa i et langsiktig perspektiv. *

Riksantikvaren har ogsa ansvar for at den statlige kulturminne-
politikken blir gjennomfert, og har et overordnet faglig ansvar
overfor kommunene, fylkeskommunene, Sametinget,
Sysselmannen pé Svalbard og forvaltningsmuseene pé kultur-
minnefeltet.

Riksantikvaren skal arbeide internasjonalt pa kulturminne-
feltet. Vi skal formidle kontakt mellom norske og
internasjonale fagmilje, representere norske myndigheter i
relevante internasjonale organ og serge for at konvensjoner og
avtaler om kulturminner og kulturmilje blir fulgt opp.

Som sentral ridgivende og utevende faginstans for forvaltning
av kulturminner skal vare rid vere faglig fundert. Nér vi utover
myndighet, skal de kulturminnefaglige hensynene veies mot
andre samfunnsmessige hensyn.

Som overordnet faginstans for regional og lokal kulturminne-
forvaltning har Riksantikvaren som mal at vi skal uteve den
statlige kulturminneforvaltningen med respekt for - ogi dialog
med lokale og regionale myndigheter. Som faglig ridgiver og
samarbeidspartner skal vivare eier- og brukerorienterte, ogyte

god service.

Riksantikvarens visjon

NASJONALE MAL PA KULTURMINNEFELTET 2
Regjeringen og Stortinget fastsetter de nasjonale miljemalene.
I dag har vi 26 miljemal som dekker naturmangfold, klima,
forurensing, friluftsliv, kulturminner og kulturmilje og polar-
omradene.

De nasjonale mélene for kulturminner og
kulturmilje er:

Nasjonalt mél 2.1. Tapet av verneverdige kulturminne skal
minimerast. Innan 2020 skal det liggje fore oversikter over
verneverdige kulturminne og kulturmilje for kvar kommune
som grunnlag for 4 prioritere eit utval som skal takast vare pa.

Nasjonalt mal 2.2. Eit prioritert utval automatisk freda og
andre arkeologiske kulturminne skal ha eit ordinert vedlike-
haldsniva innan 2020.

Nasjonalt mal 2.3. Eit representativt utval kulturminne og
kulturmilje skal vere vedtaksfreda innan 2020.

Nasjonalt mal 2.4. Freda bygningar, anlegg og fartoy skal ha
eit ordinart vedlikehaldsniva innan 2020.

Det utarbeides nd nye nasjonale mal, som skal gjelde fra 2018.
De nye mélene vil i folge Prop. 1 S (2016-2017) bade ivareta
hensynet til istandsetting, vedlikehold og hey standard pé det
antikvariske arbeidet og samtidig samfunnsnytteperspektivet.

kunnskap, opplevelse og bruk

Vart motto er:

Fortida gjor framtida rikere

Riksantikvaren bevarer kulturarv - viktige verdier for

! Kilde: Instruks for virksomhets- og okonomistyring hos Riksantikvaren 2016

*Kilde: regjeringen.no
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Faerder fyr, Vestfold. Foto: Eivind Lande, Riksantikvaren.



Utfordringer gir muligheter

Det norske samfunnet stir overfor endringer som ogsa pa-
virker kulturminnefeltet. Utfordringene er knyttet til klima-
endringer, demografiske endringer, endrete bosetningsmenstre
og naringsgrunnlag, trangere offentlig ekonomi, rask tekno-
logisk utvikling mv. Skal kulturarven ha legitimitet og betyd-
ning, mé vi forvalte den pa en mate som gjor den til en positiv
ressurs og en del av losningen pa var tids samfunns-
utfordringer. Samfunnsnytteperspektivet er derfor viktig i ar-
beidet framover. Vi ma aktualisere kulturminnene i den gene-
relle samfunnsdebatten. Vi ensker & dokumentere og formidle
samfunnseffektene av kulturarv, og hvordan kulturminner kan
brukes som ressurs i en barekraftig samfunnsutvikling. Her
kreves det fagutvikling og innhenting av gode eksempler og
modeller. Dette vil samtidig kunne gi argumenter med storre
gjennomslagskraft og gjore kulturminnefeltet mer relevant i
mange utviklingssammenhenger.

Urbanisering gjor at areal, verneverdige bygninger og histo-
riske bymiljoer settes under press. Store planlagte infrastruk-
turtiltak inneberer omfattende arealinngrep og kan pavirke
kulturminner, kulturmilje og landskap.
Kulturminneforvaltningen ma, i samarbeid med lokalmiljoe-
ne, avklare og formidle kulturminneverdiene tidlig. Slik kan vi
ogsa fa lokalt engasjement for kulturarven. Tidlig avklaring av
kulturminneinteressene vil legge grunnlag for gode losninger.
Det gronne skiftet er en grunnleggende premiss for samfunns-
utviklingen i dag, og i denne sammenheng har kulturminne-
forvaltningen en oppgave i & utvikle kunnskap om hvordan
kulturarven kan bidra positivt.

Fraflytting er en realitet mange steder, og forer til at areal og
bygninger gar ut av bruk. At bygninger endrer funksjon skjer
pa mange felt, og speiler endringer i samfunn og neringsliv.
For eksempel forer nye driftsformer i landbruket til at land-
bruksbygg blir staiende tomme. P4 grunn av fraflytting og
sekularisering vil kirkebyggene kunne miste tilstrekkelig
befolkningsgrunnlag og dermed sin funksjon. Historiske
bykjerner i mindre byer taper attraktivitet og funksjoner i
konkurranse med etablering av forretninger og annen virksom-
het utenfor bykjernen. Uansett bygningstype, utfordrer fraflyt-
ting oss i bevaringsarbeidet, siden bruk i de fleste tilfeller er en
forutsetning for vern. Her ma kulturminneforvaltningen vare
losningsorientert og legge til rette for gjenbruk og ny bruk. Vi
skal ogsa bidra til utvikling og formidling av gode modeller og
cksempler pa slike losninger. Riksantikvarens bystrategi om-
handler mange av disse temaene og vil forhapentligvis hjelpe
oss i dette arbeidet i 4rene framover.

Klimaendringer utfordrer kulturminneforvaltningen pa ulike
mater. For det forste pavirker endret klima bevarings-
forholdene for kulturminnene. Det gjelder bide bygninger og

arkeologiske kulturminner. For det andre er det behov for &

klimatilpasse eldre bygninger. Dette bor gjores slik at kultur-
minneverdiene ikke blir redusert. Fortsatt bruk av eksisterende
bygningsmasse, inkludert verneverdige bygninger, er en viktig
del av et barekraftig lavutslippssamfunn. Riksantikvaren skal
samarbeide med ckspertise i inn- og utland for & bygge kunn-
skap. Denne kunnskapen samt gode losninger og eksempler er
noedvendig for & aktualisere kulturminner i klimadebatten.

Det er ogsi store oppgaver og utfordringer som gjelder vern og
bevaring knyttet til de nasjonale miljemélene. Det gjenstar
mye for malet om en representativ fredningsliste er nadd.
Fredningsstrategien gir foringer og prioriteringer frem mot
2020, og farteystrategien skal revideres med sikte pa det sam-
me. Det gjenstir ogsd mye for vi ndr malene om ordinert ved-
likehold av kulturminner og ivaretakelse av mangfoldet av kul-
turminner. Bevaringsprogrammene og kommunesatsingcn vil
ogsé framover vere viktige satsinger.

Digitalisering er en forutsetning for en effektiv forvaltning.
Regjeringen har vedtatt en omfattende IKT-reform for offent-
lig sektor med tydelige krav til digitalisering. God og effektiv
forvaltning er avhengig av oppdatert og korreke digital infor-
masjon om kulturminnene. Dette forutsetter at informasjonen
kvalitetssikres og gjenbrukes i digitale tjenester til interne og
cksterne brukere. Her ligger et stort arbeid foran oss.

Digitalisering av forvaltningen vil effektivisere arbeidet, og er
en forutsetning for & fi den nye desentraliserte forvaltnings-
modellen til & fungere smidig og helhetlig. Digitale tjenester og
ambisjonen om apne data gir ogsd muligheter for formidling
og samkjoring med andre offentlige dataforvaltere, til beste for
innbyggerne.

Overordnede foringer fra regjeringen og ny teknologi gir man-
ge muligheter for & utvikle virksomheten ytterligere.
Riksantikvaren skal i arene som kommer prioritere
digitaliseringsarbeidet hoyt.

En regionreform skal tre i kraft fra 2020, ifolge Meld. St. 22
(2015-2016) Nye folkevalgte regioner — rolle, struktur og opp-
gaver. Det innebarer ferre og storre regioner og ny oppga-
vefordeling. For at det regionale nivéet skal styrkes som sam-
funnsutvikler, og for at oppgavene skal legges til lavest mulig
effektive niva, vil flere oppgaver som i dag tilligger Riksanti-
kvaren, overferes til regionalforvaltningen. Riksantikvaren
vil, ogsd uavhengig av om regionreformen trer i kraft, i arene
framover arbeide for denne nye oppgavefordelingen. Malet er
en helhetlig og effektiv kulturminneforvaltning. Dette er vik-
tige oppgaver for Riksantikvaren. Vi skal drive fagutvikling,
utvikle fagpolicy, retningslinjer, standarder og rutiner, og drive
opplaring og kursing. Vi har ogsi betydelige oppgaver foran

oss innenfor system- og kunnskapsutvikling.
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Strategiske satsinger

1. RIKSANTIKVAREN VIL AT KULTURMINNER SKAL
BEVARES, BRUKES, OPPLEVES OG UTVIKLES
VED A

a. arbeide for at kulturminner, -miljoer og landskap skal ha
et vern ved 4 benytte hele bredden av
virkemidler i trad med direktoratets strategier

b. bidra til god klima- og miljeforvaltning gjennom
skjotsel, vedlikehold og gjenbruk av kulturminner

c. arbeide for at kulturminnenes kunnskapsverdi

kommer fellesskapet til gode

d. bidra til & finne losninger slik at kulturminner kan
brukes og utvikles til beste for samfunnet

e. bruke bevaringsprogram og tilskuddsposter
effektivt for & na nasjonale mal

2. RIKSANTIKVAREN SKAL VARE PADRIVER FOR
KUNNSKAPS- OG FAGUTVIKLING
VED A

a. kartlegge og definere kulturminneforvaltningens

kunnskapsbehov

b. stimulere til forskning, utvikling og utdanning pa
prioriterte felt

c. arbeide aktivt for at forskningsresultater og annen
kunnskap om kulturminner, kulturmiljo oglandskap
kommer forvaltningen og andre sektorer til gode

d. arbeide for 4 gjore kvalitetsdata om kulturminner

tilgjengelig for bruk i samfunnet

e. delta i internasjonalt samarbeid og bruke
internasjonale forskningsresultater og erfaringer i
norsk kulturminneforvaltning

f. ha den nedvendige kompetansen for & kunne utove
direktoratrollen

3.

4,

RIKSANTIKVAREN SKAL VARE EN TYDELIG OG
RELEVANT SAMFUNNSAKT@R
VED A

a. aktualisere kulturminner i samfunnsdebatten

b. utvikle og synliggjore kunnskap om

kulturminnenes samfunnsnytte

c. bidra til og stette det lokale engasjement med serlig
vekt pa eiere av kulturminner, kommuner og frivillige

d. identifisere nasjonale kulturminneinteresser og
bidra til at fylkeskommuner og kommuner
identifiserer kulturminner av regional og lokal verdi

e. bygge kunnskap om og engasjement for
kulturminner gjennom formidling og kommunikasjon

RIKSANTIKVAREN VIL HA EN HELHETLIG OG
EFFEKTIV KULTURMINNEFORVALTNING
GJENNOM A ARBEIDE FOR AT

a. ansvaret for kulturminner legges til riktig

forvaltningsniva

b. alle forvaltningsnivéer har tilstrekkelig kapasitet og

kompetanse

c. alle forvaltningsnivaer har nedvendige verktoy og
virkemidler som IT-systemer, veiledere, retningslinjer mv.

d. saksbehandlingen blir effektiv gjennom
digitalisering og god informasjonsflyt

e. kulturminneforvaltningen har enhetlig praksis i trid
med statlige og politiske foringer, ved 4 utarbeide
policydokumenter, strategier og retningslinjer pa

prioriterte omrader
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Organisasjon

Riksantikvaren skal, i likhet med staten for ovrig, ha en
HR-strategi som bidrar til 4 fornye, forenkle og forbedre vir
virksomhet. For a lykkes med dette trenger vi tydelige,
motiverende og resultatorienterte ledere og engasjerte og
kompetente medarbeidere. Alle har samtidig et ansvar for &
bidra til et godt og inkluderende arbeidsmilje.

Nar oppgavefordelingen i kulturminneforvaltningen endres,
og kravene til effektivisering og digitalisering skal settes ut i

livet, er det nedvendig med omstilling av virksomheten. Dette
vil bl.a. innebere nye méter 4 organisere oppgavene pa, andre
samarbeidsformer og nedvendige organisasjonsendringer pa

kort og lang sike.

Det skal utarbeides en HR-strategi for Riksantikvaren i 2017.
Organisasjonsutvikling som tar utgangspunkt i kulturbygging
og felles verdier vil veere viktige tema i dette arbeidet.

For 4 kunne na vére strategiske mél for perioden, skal
Riksantikvaren satse pé fire omréder innenfor organisasjons-
utvikling:

Ledende kompetansemiljo

Riksantikvaren skal ha det beste kompetansemiljoet innenfor
prioriterte kulturminnefaglige omréder. Kompetansen skal
knyttes til var rolle innenfor fagpolititikk, myndighetsutovelse
og som systemeier, som fagekspert, ridgiver og samfunnsaktor.
Riktig og relevant kompetanse skal oppnas gjennom strategisk
kompetanseutvikling, god utnyttelse av eksisterende kompe-
tanse samt malrettet rekruttering.

Tydelige, motiverende og resultatorienterte ledere
Riksantikvaren skal ha tydelige ledere som er mal- og
resultatorienterte, og som bidrar til utvikling av medarbeider-
nes motivasjon og kompetanse. Riksantikvarens ledere
gjennomgar systematisk lederutvikling som skal bidra ¢l &
oppna gode resultater og godt arbeidsmilje.

Kompetente og motiverte medarbeidere

Riksantikvarens medarbeidere skal ha god og relevant kompe-
tanse, vere losningsorienterte og ha evne til 4 endre og tilpasse
egen kompetanse i trad med endringer i Riksantikvarens
samfunnsoppdrag og rammebetingelser. Alle medarbeidere
skal gis mulighet til faglig og personlig utvikling tilpasset
Riksantikvarens behov.

Fleksibel organisasjon

Riksantikvaren skal fortlopende vurdere organisering i
henhold til rammebetingelser, krav og forventninger og utvikle
en lerende og endringsvillig organisasjon. Dette innebearer &
legge opp til samarbeid pa tvers, midlertidig rekruttering av
spesialkompetanse ogjustering av eksisterende organisering for
a sikre optimal oppgavelosing. Gode og forutsigbare
samarbeidsrutiner med organisasjonene skal gi den
nodvendige fleksibiliteten.

Neptun sildoljefabrikk, Nordland. Foto: UIf I. Gustafsson, Riksantikvaren:




Riksantikvarens direktoratsrolle etter 2020

Fagpolitisk rolle

Riksantikvaren iverksetter Stortingets og regjeringens kultur-
minnepolitikk og gir faglige innspill til departementet.
Dircktoratet skal pise at nasjonale mal ivaretas og at det er
nedvendig likebehandling i kulturminneforvaltningen
regionalt. Riksantikvaren skal utforme nasjonale fagstrategier
for bevaring, bruk og utvikling av kulturminner som felles
verdier.’

Myndighetsrollen

Riksantikvaren har fredningsmyndigheten. Direktoratet har
dispensasjonsmyndigheten for utvalgte kulturminner av
nasjonal verdi. Direktoratet er ogsa klageorgan, og har
innsigelsesmyndighet. Riksantikvaren har overordnet ansvar
for fordeling av statlige tilskudd og gir bindende retningslinjer
for kulturminneforvaltningen.

Ekspert- og radgiverrollen

Direktoratet er overordnet radgivende instans i kulturminne-
forvaltningen. Riksantikvaren har og utvikler spisskompetanse
pa prioriterte fagfelt. Riksantikvaren skal gi faglige rid om

bevaring, bruk og utvikling av kulturminner.

Samfunnsakterrollen

Riksantikvaren er en tydelig og relevant samfunnsaktor.
Riksantikvaren initierer og deltar i viktige samfunnsdebatter
der kulturminner inngar.

Systemrollen

Riksantikvaren er padriver for effektiv samhandling og kunn-
skapsdeling. Riksantikvaren skal utvikle verktoy som sikrer en
enhetlig kulturminneforvaltning, og har ansvaret for sentrale
data om kulturminner i offentlig forvaltning.

Helleristningsfelt, Hiemmeluft i Alta kommune. Foto: Bjorn Helberg og Line Bardseng, Riksantikvaren.

* Se egen omtale av Riksantikvarens fagstrategier.

11



Handlingsplanen

Med utgangspunkt i strategien skal det utarbeides en hand-  hvert &r fremover. Strategien skal vare et aktuelt og relevant
lingsplan som konkretiserer de veivalg og prioriteringer styringsdokument, og mé derfor oppdateres jevnlig i trid med
Riksantikvaren skal gjore frem mot 2021. Handlingsplanen endrede overordnete foringer og forutsetninger.

skal danne grunnlaget for érsplaner og virksomhetsplaner for

Eaehaauby




Riksantikvarens fagstrategier

Riksantikvaren har en rekke fagstrategier som angir satsinger  faglige mal opp mot okonomisk handlingsrom. Fagstrategiene
og prioriteringer for vért faglige arbeid. Enkelte er av ny dato,  gjelder for omrader som er av serskilt strategisk betydning eller
mens andre skal oppdateres og revideres. Strategiene skal veere  som har serskilte strategiske utfordringer.

relatert til uttalte mal fra Storting og regjering, de skal bygge

opp under Riksantikvarens overordnete strategi og de skal se

Strategier Varighet
. Strategi for forvaltning av kulturarv i byer Ferdigstilles desember 2016
. HR-strategi Ferdigstilles 2017
. Digitaliseringsstrategi Ferdigstilles 2017
. Fredningsstrategi mot 2020 for kulturminneforvaltningen 2015 -2020
. Internasjonal strategi 2014 - 2020
. Riksantikvarens samarbeid med frivillige organisasjoner 2014 -2017
. FOU-strategi 2014
. Strategisk plan for forvaltning av arkeologiske kulturminner
og kulturmiljoer 2011 -2020
. Nasjonal verneplan for fartay 2010-2017
. Strategi for bymilje, klima og energisparing 2009 - 2017
. Kommunikasjonstrategi 2009
. Strategi for arbeid med landskap 2007
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Den Norske Opera og Ballett, Oslo. Fot@ : [finn Rasmussen, Riksantikvaren.

Riksantikvaren bevarer kulturarv - viktige verdier for
kunnskap, opplevelse og bruk

Vart motto er:

Fortida gjor framtida rikere

Besoksadresse: Dronningens gate 13,0152 Oslo. Postadresse: Riksantikvaren, Direktoratet for kulturminneforvaltning, Postboks 8196 Dep, N-0034 Oslo
Telefon: (+47) 22 94 04 00, e-post: oktober 2016



