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AKEREN KAN OG VARE BLA ||

Et riss av havbruksnaringens
utvikling i Norge



Akeren kan og vare bla s 4

Nar glad laks blir tam laks s 4 Fram mot grunnlovsjubileet i 2014 vil det bli utarbeidet nasjonale rammefortellinger om utvalgte epoker og
Ikke liten og bleik, men stor, rod og feit s6 temaer i kystens historie. Fortellingene lanseres under overskriften Fortellinger om kyst-Norge.
Et lite gjennombrudd for det sarnorske s7
Fra fritt fram til litt fram s I3 De fem forste fortellingene ble publisert i 2009: Kyst- og Havlandet med en bred historisk oversikt over marine
Fordeling av knapt gratisgode s 14 ressurser og kystnaringer, Riksvei | om maritim infrastruktur, Ressursar til Ians om pelagisk fiske, Den norsk-
Voksesmerter s 15 arktiske torsken og verden, og som det femte heftet. Verdens fraktemenn, som gir noen hovedlinjer i utviklingen
Brent av frosten s 16 av norsk sjgfart pa fremmede land.
Skifteretten neste? s 18
Sr.'natt Lizs Iengel.' E . s 20 Den sjette fortellingen, Akeren kan og veere bld, gir hovedlinjene i norsk havbruksnarings utvikling. Den er fort i
Tid for handel - tid for handling s 21 o VF . .

R pennen av Edgar Hovland og Dag Mgller, mens Sglvi Vik har vart billedredakter. Museum Vest har koordinert
En eventyrlig vekst s 22 : : : 2 : : o
Teknologisk raffinert, kunnskapsbasert og effektiv nzring 25 den tekniske produksjonen og kontakten mellom forfattere og Redaksjonsradet. Medlemmer i redaksjonsradet
Arv og miljo s 27 har vart Pal Christophersen fra Museum Nord, Jo van der Eyden fra Etatsmuseet for Kystverket, Per G. Norseng
Ikke bare laksefisk, men nesten bare s 29 fra Norsk Maritimt Museum og Bjerg Christophersen, Anders Haaland og Arstein Svihus fra Museum Vest.
Havbruksnaringen — ekspansjonsrom og barekraft s 33
Litteraturliste s 38 Takk til Norsk Fiskerinzering, Norsk Fiskeoppdrett, Havforskningsinstituttet, Kystmuseet i Sor-Trgndelag, Sekkingstad

AS, Blom Fiskeoppdrett AS og Pal Thomas Sundhell som sjenergst har stilt bilder og illustrasjoner vederlagsfritt
til disposisjon.

Direktoratene og nettverksmuseene haper at de nasjonale rammefortellingene vil vare til glede, ettertanke
og nytte for alle kystkulturinteresserte, og at de kan bidra til et historisk perspektiv pa natidens og framtidens

utfordringer. Direktoratene og museene tar gjerne imot sparsmal eller synspunkter pa prosjektet.
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Qyerogn: Kampanije fra Fiskeri- og havbruksnzeringens
landsforening (FHL), www.oppdrettsinfo.no

Plommesekkyngel: Lakseyngelen blir klekket med nistepakke
Plommesekken inneholder neering for fem—seks uker. Foto: Scanpix

Parr: | stadiet som parr har den en effektiv kamuflasjedrakt for
opphold i ferskvann. Foto: Skretting Photobank

Smolt: I sin sglvblanke drakt er smolten klar for et liv i saltvann.
Foto: Skretting Photobank

Akeren kan og vare bla

n lang kyststripe med en skjergird som naturlig bolverk
mot storhavet og enorme mengder sild og fisk pd beite- og
gytevandring i nzre kystfarvann har gjennom hundrevis av ir
utgjort et nesten utgmmelig spis- og skattkammer for kystboerne
i Norge. Ikke bare ga fiskeressursene mat pd bordet — de ga
ogsa grunnlag for omfattende handel med andre land og bidrog
dermed til bedre materielle kir for kystens folk. Torrfisk, seinere
ogsi salt sild og klippfisk, var hovedproduktene, og i perioder
sto fiskevarene for godt over en tredel av samlet vareutforsel.
Norge har lange tradisjoner som fiskerinasjon. Den dagidag
er eksporten av fiskevarer viktig — bare olje, gass og metaller ruver
mer i utforselsstatistikken. I dag mi riktignok fiskerinzringen
i tradisjonell forstand finne seg i 4 spille annenfiolin. Fra 2007
har s vel forstehindsverdien som eksportverdien av havbruket
vert stgrre enn av den samlede fangsten av villfisk. Norge er i dag
forst og fremst en havbruksnasjon — og dernest en fiskerinasjon.
Det tok mindre enn et halvsekel 4 utvikle havbruket i Norge fra
et famlende eksperimentstadium til en solid kunnskapsbasert,
teknologisk raffinert og hoyeffektiv neringsvirksomhet som
gjorde Norge til verdens ledende produsent og eksporter av
atlantisk laks fra oppdrett. Denne prosessen er virt hovedtema.

Nar glad laks blir tam laks

aksen tilherer de anadrome arter, klekkes i ferskvann
Log lever der inntil den som yngling (parr) iferer seg sin
selvblanke drakt — for som smolt 4 sgke til havs for 4 gjore seg
stor og feit — moden for 4 vende tilbake til sitt fodevassdrag
for 4 fullende livssyklusen. Det forte ingen lettvint vei fra
natur til kuleur, til styring av kompliserte biologiske prosesser.
Foreldregenerasjonen, stamfisken, strykes med nennsom hand.
Rogn og melke blandes, ogi et kontrollert miljo gir prosessen
via klekking til plommesekkstadiet der yngelen lever pi medfedt
niste. S3 ma oppdretteren fi den over pd sin meny helt fram
til parren blir smolt, og livet gir fra det sote til det salte som
«burfisk», prisgitt oppdretteren som matfar og omsorgsperson

for vekst, velferd og et minst mulig stressende endelikt.
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Utseendemessig skiller regnbuegrreten seg fra laksen ved mindre hode, mer klumpete kroppsform og litt annen finneplassering. Den har mindre prosentdel
fiskekjgtt enn laksen, og den ndr pd langt nzer

samme renommeé. lllustrasjoner: P4l Thomas Sund

/

aksens stgrrelse. Den er bedre tilpasset oppdrettsmiliget enn laksen, holder like god kvalitet, men har ikke det
rell




Det skulle vise seg at Norge fra naturens side hadde et stort
potensial for lennsomt oppdrett av anadrome arter som laks
og regnbuegrret. Den lange kystlinjen med sine kriker og
kroker ligger for det meste godt skjermet bak oyer og skjer.
Golfstremmen sorger for passende temperatur, og kyststremmen
for god vannutskiftning. Sjebasert oppdrett ville gi Norge store
komparative fortrinn. Slik begynte det imidlertid ikke.

Ikke liten og bleik, men stor,
rod og feit

ommersielt fiskeoppdrett ble ganske utbredt i Europa pa

1800- og tidlig pa 1900-tallet. Det ble gjort forsek ogsi i
Norge pd oppdrett av grret og laks, men det ble med forsgkene.
Den kommersielle suksessen uteble, og forsgkene hadde heller
ingen synderlig overforingsverdi da interessen for fiskeoppdrett
tok seg opp pd 1950-tallet. Forhistorien var i stor grad gjemt og
glemt. Folgelig startet oppdrettspionerene her ilandet noksi pa
bar bakke. Kunnskapskapitalen i Norge omfattet si godt som
bare klekking av lakse- og erretyngel og oppdrett av settefisk
for utsetting i vassdrag, Var det nyttige kunnskaper 4 hente i
utlandet?
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Mengde slaktet laksefisk, tonn  Kilde: Statistisk sentralbyrd

Flere av oppdrettspionerene hentet impulser fra utlandet,
og szrlig Danmark var inspirasjons- og kunnskapskilde til 3
begynne med. Regnbuegrretiporsjonsstorrelse — fisk pd 150-
200 gram — produserte danskene i ferskvann i dammer pd land.
Detble fort klart at norske oppdrettere ikke ville vere i stand til
d konkurrere med danskene pd markedene for slik porsjonsfisk.
De mitte vende seg mot et annet markedssegment — hvilket
og hvor var lenge ganske uklart. Markedet for stgrre fisk mitte
opparbeides, innenlands som utenlands. Men for pionerene
nidde si langt, mitte de lgse all verdens problemer knyttet til
finansiering, teknologi, foring, vannkvalitet, marked m.m.

Pionerene kunne ikke hente de ferdige, gjennomprevde
lgsningene fra utlandet eller fra et nasjonalt veiledningsapparat
med solid kunnskapsbase. Nei, de mitte teste ut egne ideer og
dermed ogsa gjore sine dyrekjopte erfaringer. De utgjorde en
broket forsamling hva angikk utdanning og yrkeserfaring, og
entusiasmen og pigangsmotet var gjerne omvendt proporsjonalt
med kapitalstyrken. Ytterst f4 pionerer fikk hjulene til 4 gd
rundt. Knapt en hindfull klarte & skape seg et levebred og
bli verende i naringen etter at de typiske barnesykdommene
var overvunnet. Pionerens skjebne er gjerne deden, men disse
initiativrike og kreative frontlgperne var med pi 4 bygge opp

et fond av erfaringsbasert kunnskap om hva som dugde ogikke

1992 199319941 9951 996 1 997 1 998 1 999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Mowi AS sitt anlegg i Flogaykjelpo pd Sotra var en avstengt poll. Ferst etter midten av 1980-drene gikk Mowi over til merdteknologien.
Foto: Skretting Photobank

dugde. De var i hoy grad med pa 4 jevne veien og sikre suksessen
for etterfolgerne. Alle var opptatt av 4 lere gjennom 3 dele
sine erfaringer med andre. Mot slutten av 1960-irene ser vi
konturene av en norsk havbruksnzring med tydelige sertrekk.

Produksjonen var i ferd med 4 overfores fra ferskvann til sjg.
Det galangt raskere tilvekst. Dermed pekte utviklingen definitivt
mot oppdrett som en kystnaring — med Vestlandet som viktigste
produksjonsomride i gjennombruddsfasen. Utfordringen var

«inngjerdingen» av fisken i sjgen, og det ble lansert mange ulike
og til dels fantasifulle losninger. I praksis kom det til & dreie seg
om to ulike prinsipper: Stenging av sund og poller var det ene,
men det mest fremtidsrettede viste seg 4 vaere notposer festet
til flottegrer (merder). Mange bidro til utviklingen av merdene,
men gjennombruddet kom med de sikalte Grontvedt-merdene,
ittekantete flytemerder som bredrene Sivert og Ove Grontvedt
fikk montert p3 sitt anlegg pid Hitra, men som egentlig var




Sogningen Erling Osland laget seg «fiskebur» av
notlin montert pd faststdende stolper i sjgen.
Foto: Helge Sunde

unnfanget i Japan og modifisert av lensmannsbetjent Arne
Ratchje. Brodrene Grentvedts suksess som oppdrettere
bidro til gjennomslag pa bred front for merdteknologien
— en teknologi som erfarne fiskere visste 4 hindtere med
sine kunnskaper
om strem, belger
og forteyninger.
Seinere skulle de fa
folge av de brevsynte
som kunne fylle ut
skjemaer og forme
sgknader.
I pionerfasen
dominerte regn-
buegrreten, og opp-
dretterne leverte
fisken fra halvkiloet
til fire?fem kilo. I
begynnelsen ble s
godt som all opp- [ SR
drettsorret solgt
innenlands eller i
Sverige, men med

voksende produk-

klarte 4 holde stamfisk av laks som overlevde bide én og
flere strykinger. De var de forste som holdt regnbuesrret
og laks i sjgen i primitive flytekasser av tre, og de foret med
rekeskall for 4 fa den delikate redfargen pi fiskekjottet. Men
forst fra 1969 lyktes
det Johan Lerum &
co AS (Mowi AS)
3 fa til kommersielt
oppdrett av laks i
en avstengt poll pa
Sotra, og i Sogn ble
smelteverksarbeider
Erling Osland s3 &
si tvunget ut i sjgen
med orreten sin av
mangel pa ferskvann.
En innhegning av not
festet til stolper tjente
som bur. Virkelig
skjellsettende var
det at brodrene
Grentvedt fra 1970
fylte merdene sine

med laksesmolt.

sjon matte det Brpdrene Reidar og Trygve Holmefjord gjor seg klare til foring av fisken i en liten heimesnekret ~Dette var suksess-
satses pd et videre flytekasse. Dette var begynnelsen til selskapet Bolaks. Foto: Kystmuseet i Sor-Trondelag historiene som

europeisk marked.
Den norske oppdrettsorreten ble gjerne markedsfert
som Salmon Trout og Lachsforelle for 4 komme inn i
den markedsnisjen der vill-laksen ridde grunnen. Laks
var definitivt et hoystatusproduke, og markedet var ale
opparbeidet. Markedstilgangen ville utvilsomt bli enklere
om regnbuegrreten kunne erstattes med atlanterhavslaks fra
merder i Norge. Langt bedre pris og storre marked matte
virke forlokkende, og atlanterhavslaksen skulle bli selve
kjerneproduktet for norsk havbruksnaring.

Mange provde seg pd oppdrett av laksefisk. Brodrene
Karstein O. og Olav C. Vik i Sykkylven, arkitekt og gartner,

straks ble en mektig
inspirasjonskilde. Tidlig pd 1970-tallet kan vi fornemme en
begynnende laksefeber.

Et lite gjennombrudd for
det sernorske

I < onturene av en szrpreget norsk havbruksnering var

tydelige ved inngangen til 1970-arene. Norske oppdrettere
satset pd stor fisk, og med de forste vellykte forsgkene med laks
var det skapt dpning til et stort heykostmarked. Sjsbasert




produksjon av regnbuegrret oglaks ga sterre tilvekst og reduserte

produksjonsomkostninger. Flytemerdene representerte en bide
effektiv, relativt driftssikker og billig teknologi. Produksjonen
av laks fikk ogsd draghjelp fra EFs tollpolitikk med lavere toll pd
laks enn pa regnbuegrret. Dertil kom at laksen oppnidde klart
heyere pris enn regnbuegrreten p3 det internasjonale marked, og
det gjorde norsk havbruksnzaring skonomisk mer robustien fase
der proving og feiling mer enn handfaste kunnskaper om rett og
gal fremgangsmite var produksjonsmanual.

Tilstremningen til neringen var sterk i 1970-3rene.
Produksjonen gkte fra vel 500 tonn i 1971 til tett pd 8000 tonn
11980. Hordaland, Mere og Romsdal samt Ser-Trendelag var de
tre dominerende fylkene med 70 prosent av produksjonen. Mens
hjemmemarkedet oginoen grad ogsa Sverige hadde veert avtaker av
regnbuegrreten i hele pionerfasen, ble det internasjonale markedet
helt avgjorende for ekspansjonen mot slutten av 1970-tallet. 11981
var Frankrike, Vest'Tyskland og Danmark de storste avtakerne.
Bortsett fra i 1974 var det fi markedsproblemer i denne fasen.

1970-arene ble selve gjennombruddsfasen for hav-

Alfred Kristiansen ved
oppdrettsmerdene i Klauvasundet
ca. 1972-73. Det var merder
(Grentvedt-merder) av impregnert
treverk med isoporklosser som
flotterer. De dtte sidene var festet
sammen med gummi fra bildekk.
Pd innersiden av rammen var et
gjerde av not. Foto: Adresseavisen

bruksneringen, og laksen ble
stadig viktigere. Mengdemessig
passerte den regnbue-grreten i
1977 — i forstehiandsverdi alt
aret for. Forstehindverdien var
tre ganger storre i 1979. Veksten
ilakseproduksjonen hadde nok
blitt betydelig storre dette tidret dersom det hadde veert tilstekkelig
tilgang p3 settefisk (smolt).

Havbruksnaringen var preget avsmaskalaproduksjon. Med et
par unntak var det ingen store og kapitalsterke foretak som viste
interesse for havbruksnaringen i den tidlige fasen. De mange
sma produsentene sgkte 4 styrke sin posisjon gjennom faglag
og salgslag — alt pa frivillig basis. I organisasjonsstrevet spilte
Selskapet for Norges Vel en sentral rolle som fodselshjelper. Fra
en rekke regionale faglag sprang S/L Norsk Orretomsetning (NQ)
uti 1965 som den forste nasjonale organisasjonen i neringen. Den
hadde ingen lovbeskyttelse og ingen mottaksplikt. Medlemmene
hadde heller ingen leveringsplikt. N@ ble derfor ingen suksess
som omsetningskanal. I 1970 lyktes det 4 skape et landsdekkende
faglag, Norske Fiskeoppdretteres Forening (NFF). Selv om heller
ikke NFF klarte 4 samle alle produsentene, var det skapt en langt
sterkere medlemsorganisasjon.

NFF fikk stor betydning. Organisasjonen ble et viktig
forum for spredning av kunnskap om erret- og lakseoppdrett.

Arsmotene fungerte som den reneste formidlingsarena for

Vikbrgdrene Karstein og Olavs anlegg i Sykkylven
fotografert en augustdag i 1962. Foto: Telemark flyselskap



ROKT BERGENS
REGNBUEORRET

-tar prisen

Bergensmeieriet
spilte en viktig
rolle i foredling
og omsetning
av regnbuegrret
pd 1970-tallet.
Fra Norsk
Kjebmannsblad
1977

allehdnde «nyvinninger» i bransjen, bide slike som oppdretterne
hadde hgstet suksess med og slike som hadde fort luke i
fortapelsen. Produsentene delte villig sine erfaringer — dpen
informasjonsflyt med andre ord. Det hadde neppe vart tilfelle
om nzringens utgvere hadde vaert de store selskapene. Videre ble
foreningen en padriver for  involvere staten sterkere i utviklingen
av havbruksnezringen — alt fra kredittilgang over forskning og
utvikling til oppbygging av et veiledningsapparat og utbygging av
nedvendig veterinzrtjeneste. Ogsd nir det gjaldt organisering
og regulering av omsetningen var det staten neringen vendte
seg til. Forsgkene pi frivillig organisering av omsetningen
forte ikke fram. Spesielt var det omsetningskrisen i 1974 med
det forste forsgket pid markedsregulering ved innfrysing av
oppdrettsfisk som satte fart i arbeidet for 4 f3 til lovhjemlet
organisering av forstehindsomsetningen etter menster fra

lovgivningen i fiskerineringen.

INFF var det ulike oppfatninger om fremgangsmaten. Noen ville
bygge videre pA N — andre ville starte fra grunnen av. Etter noks3
stormfulle debatter ble det bygd bro mellom flayene, men planen
om en selvstendig salgsorganisasjon mette sterk motber fra Norges
Rifisklag som sammen med de andre omsetningsorganisasjonene
langs kysten ogsi ville ha hind om forstehindsomsetningen av
oppdrettsfisken. For det endelige resultatet — et fiskeoppdretternes
salgslag — var Lyse-utvalgets stotte kan hende tungen pa vekeskalen.
11978 ble Fiskeoppdretternes Salgslag (FOS) en realitet. Dermed
var monopolet pi forstehindsomsetningen av oppdrettsfisk etablert
med hjemmel i Rifiskloven. Rent praktisk foregikk omsetningen
gjennom en gruppe kjopere som hadde godkjenning fra FOS.
Kjoperne var dels rene eksportorer og dels bide eksporterer og
produsenter. Kjopergruppen ble ogsa trukket inn i forhandlinger
for FOS fastsatte minsteprisen.

Bortsett fra garantier oglin fra Distriktenes Utbyggingsfond var
det statlige engasjementet nesten fravarende pi 1960-tallet. Neeringen
fikk utvikle seg fritt om vi ser bort fra de begrensningene som
fiskesykdomsloven av 1968 og et strengt statlig styrt kredittmarked
satte, Skiftet i statens politikk kom forst pi 1970-tallet, og det ble

utlgst av nzringens gnsker om statlig intervensjon.

Fra fritt fram til litt fram

ppnevningen av Lysg-utvalget i 1972 markerte for alvor

begynnelsen pa det statlige engasjementet i nzringen.
Mandatet var omfattende. Det forste resultatet ble den midlertidige
konsesjonsloven av 1973. I prinsippet ga denne loven staten
anledning til 4 stille kvalitetskrav til anleggene — forst og fremst
sunnhetsmessige krav. Men loven dpnet ogsi for at staten kunne
nekte konsesjon om produksjons- eller markedsforhold tilsa det.
Kort sagt: Staten kunne styre nzringen, slik at produksjonen ble
tilpasset markedet.

Det var slitt fast visse prinsipper i loven, men til 1978 ble
de aller fleste konsesjonssgknadene innvilget. Forskriftene fra
1973 brakte inn volumgrense pd 8000 m3 merdvolum, men i
drene 1975-1977 satte departementet i praksis en grense pd
5000 m3 Dermed var det i trid med utvalgets konklusjon satt

stopper for industrigigantenes inntog i neringen. Havbruk
skulle vaere distriktsnaring, men en selvstendig nzring og ikke
alene en attitnering til jordbruket ifelge utvalgets flertall.
Samme flertallsfraksjon serget for at havbruksnaringen
forvaltningsmessig ble knyttet til Fiskeridepartementet.

Utvalget ville at staten skulle engasjere seg sterkere i
nzringen, stimulere utbygging, begrense kapitalkreftenes
adgang ogla havbruksnzringen tjene distrikespolitiske mil. En
kompetent veiledningstjeneste mitte bygges opp, og forskning
og utviklingsarbeid burde intensiveres — alt fra avl over
fiskehelse til produksjonsteknologi. Lyse-utvalget gikk inn
for at staten skulle bidra til 4 utvikle oppdrettsnaringen, men
samtidig styre og regulere denitrdd med klare distrikespolitiske
malsettinger. NFF onsket et statlig engasjement, men Lyse-
utvalget gikk nok noe lenger enn oppdretterne fant smakelig.
De gnsket vern mot industrimodellen, men ville samtidig ha
anledning til & utvide sin egen virksombhet.

I Stortingsmeldingen av 1980 sluttet regjeringen seg til
hovedkonklusjonene til Lysg-utvalget: kystnaringsmodell,
lokalt eierskap og bevisst bruk av konsesjonene til 4 bygge
ut nzringen i nseringssvake omrider. Dette gjennomsyret
loven av 1981 som avlgste den midlertidige oppdrettsloven
av 1973. Loven av 1981 slar fast at det ved utbyggingen
av oppdrettsnezringen skal legges vekt pd folgende
hovedmailsettinger: At produksjonen stdr i rimelig forhold
til omsetningsmulighetene, at forsvarlig skonomisk drift blir
mulig, at utbyggingen gir best mulig distriktsmessig effek,
at arbeidsplassene blir trygge og gode, og at eierstrukturen
«sd vidt mulig» blir basert pa at eierne selv driver anleggene.

Konsesjonsplikten ble opprettholdt, og konsesjon skulle
ikke gis ved fare for spredning av sykdom eller forurensning,
ved uheldig plassering eller dirlig teknisk standard pi
anlegget eller dersom samfunnsmessige interesser tilsa
konsesjonsneke.

Samlet sett galoven av 1981 et solid grunnlag for statlig
styring av oppdrettsneringen. P4 en mite representerte loven
et slags sluttpunkt for statens styringsambisjoner overfor
nzringslivet. Det blaste liberale vinder — en begynnende

MEDLEMSBLAD FOR NORSKE FISKEOPPDRETTERES FORENING

Norsk Fiskeoppdrett utgitt av Norske Fiskeoppdretteres Forening

kom med sitt forste nummer i juli 1976. Tidsskriftet ble et viktig lim i
organisasjonen og en sentral formidler av ny kunnskap til oppdretterne.
Forsiden her pryder fiskeriminister Eivind Bolle med laksen i fast grep.
Han hadde sammen med sidemannen, lakse- og organisasjonspioneren
Sivert Grontvedt, veert sentral i oppbyggingen av reguleringsregimet. Til
h. soussjef Odd Berg i FOS

hoyrebelge samlet energi. Ja, selv innenfor Arbeiderpartiet
var statsintervensjon i gkonomien, styring og regulering av
nzringsvirksomhet ikke lenger ubestridt politisk dogmatikk.
Hvordan ble s3 denne loven praktisert?



Fordeling av knapt gratisgode

T ilstremningen til neringen var sterk i andre halvdel av 1970-arene,
og hensynet til balansen mellom produksjon og marked gjorde
at det ble iverksatt konsesjonsstopp i 1978 mens sgknadsbunkene
ble saumfart. 11980 var det tildelt i alt 426 matfiskkonsesjoner (den
sjobaserte fasen til forskjell fra den ferskvannbaserte produksjonen av
smolt alias settefisk) for laks og grret, men bare vel 300 anlegg (307)
drev produksjon, og 256 hadde dette dret slaktet laks eller orret. Det
var altsd en stor reserve av konsesjoner som av ulike grunner ikke hadde
nidd fram til produksjonsfasen. Det var sterk pigang for 4 komme
inn i neringen, og det kom flere konsesjonsrunder pi 1980-tallet,
den forste i 1981. Seknadsmengdene var si store at bare et fitall
sokere slapp gjennom nilgyet. I tildelingsrundene pa 1980-tallet
var det 12 til 14 ganger si mange sokere som det var utlyste loyver.

I dette tidret dominerte helt klart distrikespolitiske hensyn ved
konsesjonstildelingene. Den nye neringen skulle bidra til 4 styrke de
neringssvake omridene langs kysten. Det var hovedmailsettingen.
Med flere konsesjonstildelinger ville produksjonen gke, men det
er ikke lett 4 finne ut om og i hvor stor grad hensynet til balansen
mellom produksjon og marked spilte inn ved dimensjoneringen
av konsesjonspakkene. Det er grunn til 4 peke pa at det i alle fall
ikke skjedde noen inngiende analyser av produksjonskapasitet og
markedsmuligheter forut for fastsettelsen av antallet konsesjoner
eller merdvolum.

I den forste runden i 1981 fikk de tre nordnorske fylkene 52 av
54 konsesjoner for matfiskanlegg for laks og orret. I den neste i

1983/84 havnet 52 av 100 matfiskkonsesjoner i Nord-Norge 0og 47 av

Qverst: Fiskeriminister Thor Listau var mannen bak den

begynnende liberaliseringen av oppdrettsregimet ved frisleppet av
settefiskproduksjonen i 1985. Oppdretterne betraktet dette som

selve «syndefallety. Her er statsrdden omgitt av direktgren i FOS, Odd
Steinsbe til v., og til h. for Listau styreformannen i FOS, Sivert Grgntvedt,
og formannen i NFF, Andreas Blom. Foto: Norsk Fiskerinaering

Under; Fiskeriminister Bjarne Mgrk Eidem hgstet bare godord av
oppdretterne da merdvolumet ble utvidet fra 8000 til 12 000 m3 i
1988. Virkningene ble ikke seerlig positive for naeringen.

Foto: Norsk Fiskerinzering

1501 tildelingen i 1985. Dertil kom en tildeling pd 30 konsesjoner
til Nord-Troms og Finnmark i 1989. Konsesjonsrundene pi
1980-tallet forte til at oppdrett av laksefisk ble spredt over hele
kysten fra Ana-Siratil grensen mot Sovjet. Denne distriktsprofilen
vakte reaksjoner innad i NFF der oppdretterne i pioneromridene
pa Vestlandet ogi Ser-Trondelag folte seg forfordelt. I noen grad
ble dette motvirket ved at alt etablerte anlegg fikk gkt merdvolum.

11981 var konsesjonene pd 3000 m3 merdvolum —11983/84
ble dette gkt til 5000 m3 og til 8000 m3 i 1985. Ved disse
tildelingene ble en rekke eldre anlegg gitt anledning til  utvide
sin produksjonskapasitet, og dermed var grunnlaget lagt for en
meget sterk vekst i produksjonen. NFF mente det ble tildelt
for mange matfiskkonsesjoner, men det ble ikke tatt hensyn til
innvendingene fra det holdet. Kapasiteten ble ytterligere gkt
hosten 1988 da maksimum merdvolum ble fastsatt til 12 000
m3. Kreative oppdrettere klarte 4 gjore merdene storre enn
tillatt, og dessuten ble de rett ofte fylt il trengsel. Intensjonene
til fiskeriminister Mork Eidem om at volumgkningen skulle gi
storre tumleplass og dermed bedre fiskevelferd, viste seg mer
fromme enn realistiske. At kapasiteten gkte sterkt, er hevet
over tvil, men det er vanskelig 4 fastsld hvor stor gkningen
ble. Den faktiske produksjonsveksten kan i det minste gi en
pekepinn om kapasitetsveksten.

Veksten pa 1970-tallet var tross alt meget beskjeden om vi

50 000

sammenligner med 1980-tallet. De 8000 tonn i 1980 var blitt
til 35 0001 1985 og nesten 170 0001 1990. Det skjedde en sterk
forskyvning rent geografisk. Verdimessig hadde de tre fylkene
som 14 pd topp 1 1980 med 70 prosent, bare en andel pi 44 prosent
1 1990. Hordaland ledet fortsatt, men Nordland hadde nesten
like stor produksjon, og Troms 13 ikke langt etter Ser-Trendelag,
Sett under ett kom 30 prosent av verdien fra merdene i de tre
nordligste fylkene. Vi kan konkludere med at i 1980-arene ble
havbruksnaringen utbredt langs hele kysten fra Rogaland i
sor til Finnmark i nord. I den ovrige delen av Kyst-Norge har
havbruket ikke nevneverdig betydning,

Voksesmerter

ye konsesjoner og utvidet merdvolum per konsesjon
bidro sjelsagt til produksjonsveksten, men flerning av
flaskehalser i etableringer av anlegg og utnyttingen av dem
bidro i hoy grad ogsa. P4 to felt spilte liberaliseringen inn.
For det forste ble kredittmarkedet langt friere, og bankene
ble mer enn villige til finansiere nye oppdrettsanlegg. I tillegg
kom betydelig kredittilfersel fra forprodusentene. Det var
ikke lenger noen kredittrestriksjoner som hindret eller sinket
steget fra konsesjonsinne-

haver til lakseprodusent.

En ganske annen sak er
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at bankenes interesse for
= 10 000-50 000 kg oppdrettsneringen gjorde
1 500-10 000 kg at mange anlegg ble bygd
0-1 500 kg uten at eierne hadde noen
solid buffer av egenkapital
i motet med fallende priser,
sviktende lonnsomhet
og tap som skyldtes alt
fra algeoppblomstring til
sykdomsangrep.
Forbruk av antibakterielle
midler 1987 - 2001.

Kilde: Havbruksrapport 2003,
Havforskningsinstituttet




Oppblomstring av giftige alger pd Serlandet i 1988 utlgste panikk
ogsd i Hordaland. Det gjaldt & komme seg unna. Bildet viser to
oppdrettsanlegg under slep pd Byfjorden ved Bergen. Til alt hell nddde
ikke algene sd langt nord som til Hordaland. Foto: Norsk Fiskeoppdrett

Tidlig pa 1980-tallet var mangelen pa smolt en arsak til at
veksttakten ble noe redusert, men ved endring i lovgivningen i
1985, som fastholdt konsesjonsplikt for matfiskanlegg av laks
og orret, ble produksjonen av settefisk faktisk gitt hele fri.
Frisleppet, mangelen pa smolt og utsiktene til stor fortjeneste
pd kort sikt utleste en veritabel investeringsbolge i nye
settefiskanlegg, 0gi 1989 var nok utvidelsen av smolttilbudet
sterkt medvirkende til produksjonsgkningen av matfisk.
Veksten fra 1987 til 1990 var formidabel - det var tale om en
tredobling fra 56 000 til 169 000 tonn.

Samtidig fikk nzringen betydelige sykdomsproblemer,
og forbruket av antibiotika nidde et nivd som sammen med
annen forurensning fra anleggene og remming fra merdene
var i ferd med 4 stemple neringen som miljeversting. I
opinionen hadde nzringen et meget frynset omdemme ved
utgangen av 1980-drene.

Produksjonsveksten i havbruksnzringen forte til
prisfall pa laksen. Laks var ikke lenger et produkt bare for
de velhavende. Den var langt pi vei blitt hverdagsmat for
brede grupper i mottakerlandene. Dette innebar at eksport og
markedsbearbeiding mitte rette seg mot nye kundegrupper.
Norsk oppdrettslaks gjorde nd sitt inntog i kjele- og frysediskene

ide store matvarekjedene. Dette stilte nye krav til eksportarene
som matte vare i stand til 4 levere store kvanta regelmessig, og
det ga konkurransefordeler for de eksportgrene som kunne
knytte faste forbindelser med mange leveranderer.

Norsk oppdrettslaks meotte nd konkurranse fra oppdrettere
i utlandet. Norsk kapital og ekspertise var involvert i
oppbyggingen av lakseoppdrett utenlands. For storre norske
selskap var investeringer i utlandet en mite 4 komme innieller
utvide produksjonen pi s lenge de ikke oppnidde konsesjon
eller okt konsesjonsvolum her hjemme. Norske interesser var
altsd med pd 4 bygge opp konkurrerende foretak i utlandet. I
tillegg var det mot slutten av 1980-4rene en ganske betydelig
stigning i fangsten av vill laks — forst og fremst stillehavslaks.
Summen av dette ble et betydelig prisfall. Det skjedde i to
etapper — fra 1985 til 1986 og fra 1987 il 1989. I faste kroner
dreide det seg om halvering av lakseprisen pa forste hind
fra 1985 til 1989. Samtidig forsvant ogsd si godt som hele
prisforskjellen mellom laks og regnbuegorret.

Det er ingen tvil om at tilstanden i havbruksnzringen
var kriseartet mot slutten av 1980-tallet. En rekke bedrifter,
matfisk- som settefiskprodusenter, fikk store problemer med &
holde hodet over vannet. Kombinasjonen av prisfall og alvorlige
sykdomsutbrudd var i mange tilfeller dodbringende. Flere
konkurser inntraff i 1988 og 1989, men det var bare toppen
av isfjellet. Langt flere levde videre pd kreditorenes nade. Det
betydde bare en kortvarig utsettelse idet bankene fikk mer
enn nok med 4 redde sine egne skinn da store tapsavskrivinger
matte tas. Kredittekspansjonen endte med en tilstramming
som skulle f3 vidtrekkende folger for havbruksneringen.

Brent av frosten

ot slutten av 1980-4rene var det klart for neringen at
M produksjonen truet med 4 bli storre enn markedet kunne
svelge til regningssvarende priser. Verken NFF eller FOS hadde
flust med maktmidler til 4 bremse produksjonsveksten — det
mest effektive, nemlig senking av minsteprisen til produsent ble
vurdert, men av flere grunner ikke ansett som formilstjenlig.

Forslag fra neringen om 4 fa staten til 4 gi oppdretternes

organisasjoner andre sanksjonsmidler falt pa steingrunn.
Det ble med oppfordringer om 4 begrense produksjonen,
men henstillingene ga liten og ingen effekt fordi svaert mange
oppdrettere var i den situasjonen at de bare gjennom gkt
produksjon ville vaere i stand til 4 holde kreditorene fra livet.
For mange var det kort og godt et spgrsmil om 4 kunne overleve
— de mitte simpelthen prove & produsere seg ut av krisen.
Det gjorde ikke situasjonen enklere at konkurrentene
raslet med krav om avgifter og toll for 4 minske importen
av norsk laks. Truslene og dumpinganklagene kom bade fra
EU og USA, og om de ble gjennomfort, ville de gjore det
umulig for vir havbruksnaring 4 konkurrere pd de desidert
viktigste markedene. P4 denne bakgrunn var det knapt noen
farbar vei & sette ned minsteprisen. Hadde FOS slitt inn pa
den linjen, ville det antakelig ha utlgst dumpinganklager og

handelspolitiske represalier.

Odd Steinsbg, forste og eneste
direktor i Fiskeoppdretternes
Salgslag (FOS), bygde opp
organisasjonen og gjorde en stor
innsats i markedsferingen av norsk
oppdrettslaks. Bildet fra krisedret
[991viser en ytterst alvorstynget
direktgr. Foto: Norsk Fiskerinzring

I mangel av effektive
produksjonsregulerende
tiltak valgte FOS & regulere
tilfgrslene til markedet. For
4 hindre ytterligere prisfall
mitte en del av produksjonen
holdes borte fra markedet. En
regulering av tilforslene kunne
sdgar fi en viss prishevende
effekt. Det var filosofien bak
innfrysingsordningen som ble
satt i verk 1 1990. Det kvantum
som ikke gikk til fersk omsetning
gjennom kjgpergruppen, skulle FOS ta hind om og fryse inn.

For fisk til innfrysing fikk produsentene utbetalt den
fastsatte minsteprisen minus fem kroner for pakkekostnader.
Betalingen skulle FOS sorge for, og det ville kreve store
uttellinger. Finansieringen skjedde pa to miter: For hvert kilo
laks i ordinzr omsetning mitte produsentene betale 5 kroner til
FOS, den sikalte frysefemmeren, av en brutto ferstehindspris
i 1990 pa ca. 33 kroner per kilo. Avgiften var basert pd at
reguleringen av tilfgrslene gjennom innfrysingsordningen
ville gi en markedspris som 1 minst fem kroner hoyere enn
minsteprisen. FOS fikk et 1in pa 1,3 milliarder kroner av
Kreditkassen mot pantialle aktiva — ogsa utestiende fordringer
— for kunne betale for fisken til innfrysing.

Innfrysningsordningen hadde noen positive virkninger. For
det forste bidro ordningen til at dumpinganklagene og krav om
straffetiltak fra oppdrettere i EU forstummet. Videre forte nok
innfrysningen til en viss stabilisering av prisene. Tilbudet ble




redusert. Men samtidig hadde den blotte eksistensen av dpne
fryselagre en produksjonsdrivende effekt. Det var skapt et
kunstig marked, og alle henstillinger om 4 redusere utsettet
av smolt og fére laksen mindre ble neglisjert. Tvert om var det
mange som foret pi spreng. Det er forstdelig at bedrifter som
kjempet med ryggen mot veggen, satset alt pd 4 tjene mest mulig
selv om det fikk uheldige folger for nzringen som helhet.

Ved utgangen av 1990 var det frosset inn nesten 50 000 tonn
sloyd vekt, men samtidig var det solgt si mye at fryselagrene
ved arsskiftet inneholdt i underkant av 22 000 tonn. P4 basis
av prognoser for ordinert salg og for samlet produksjon i
1991 ble situasjonen vurdert som si lys at minsteprisen ble
hevet og avgiften senket. Innfrysingsordningen ble besluttet
viderefort, og Kreditkassen fornyet linet med 1 milliard
kroner. Prognosene viste seg ikke 4 holde vann. For det forste
sviktet fersklaksmarkedet. Det hadde dels sammenheng med
krigen i Kuwait og Irak og dels med at USA-markedet sd 4 si
over natten tegrket inn pagrunn av straffetollen pa 26 prosent
som i april 1991 ble lagt pd import av norsk laks. Fra 1990
til 1991 falt lakseeksporten til USA fra 9300 til 800 tusen
tonn. Tapet av USA-markedet var meget folbart. Dernest
ble produksjonen i forste halvir 1991 betydelig hoyere enn
beregnet. Vektokningen pa laks levert til innfrysing tyder pa at
en god del oppdrettere sprengforet. Leveransene til innfrysing
okte, og ubalansen i markedet ble alt tydeligere.

Dette var mer enn FOS kunne makte uten tilforsler
av friske midler. Sommeren 1991 kom et konsortium pi
10 norske banker med Kreditkassen i forersetet opp med
et ldn pd 600 mill. kroner til videreforing av innfrysingen.
Etter krav fra bankene ble et storre parti smolt destruert,
men dette ga liten effekt pa kort sikt. Tross linet fikk FOS
problemer med 4 betale produsentene for laksen de leverte
til innfrysing. Produsentene mitte etter hvert tile at FOS
forlenget betalingsfristen. Produsentene ytte altsi salgslaget
kreditt, og denne kreditten vokste. Lojaliteten til FOS svikeet,
og en del produsenter valgte 4 selge svart. Det har vert antydet
at sd mye som 10 prosent av salget i 1991 skjedde svart, og at
dette gkte i takt med salgslagets sviktende betalingsevne.

De som holdt seg til regelverket, sto hgsten 1991 i fare for
4 lide store tap. Skjebnen til salgslaget ville bli avgjerende,
og oppdretterne i Nord-Norge ville bli hardest rammet fordi
der foregikk mesteparten av slaktingen og omsetningen pi
hestparten. De satt derfor med de storste fordringene pa det
kriseridde salgslaget.

Skifteretten neste?

et store sporsmilet hgsten 1991 var om FOS ville gi

dukken, eller om staten ville bidra til 4 redde salgslaget.
Staten hadde ngkkelrollen i det dramaet som utspant seg
i slutten av oktober og begynnelsen av november 1991. I
begynnelsen foregikk forhandlingene mellom FOS og NFF,
bankkonsortiet og staten, men i sluttfasen ble baide FOS og NFF
plassert pé sidelinjen. Det ble hamret ut en avtale mellom staten
og bankkonsortiet. Bankene fikk overta lageret av frossenfisk
ved et nytt selskap, Red Fisk A/S, for omsetning utenom de
etablerte markedene, og staten ytte et rentefritt [in pa 400 mill.
kroner som pa visse betingelser skulle betales tilbake. Bankene
skulle bidra med 280 mill. kroner til oppdrettere som hadde
tilgodehavender hos FOS. Denne avtalen betydde at salgslaget
mictte innse at slaget var tapt, og at veien videre uvegerlig gikk
til skifteretten. 13. november — dagen etter at avtalen mellom
staten og bankene var sluttet — gjorde FOS oppbud.

Hvorfor hindret ikke staten konkursen ved 3 tilfare FOS
midler? Det er vanskelig 4 gi noe klart og uttemmende svar pd
dette sporsmailet. Med tanke pd de forestiende forhandlingene
om en E@S-avtale og et mulig EU-medlemskap rundt neste
sving, har det vart pekt pd at FOS ble sett pa som et hinder
pa «Europaveien». Dommen i Trondheim byrett i saken som
Fjordlaks AS hadde anlagt mot FOS, konkluderte nemlig med
at frysefemmeren var rettsstridig. Den gjorde sin virkning selv
om den ble anket. Dersom dommen ble stiende, ville nemlig
tilbakebetaling av frysefemmeren komme pd rundt 800 mill.
kroner. Usikkerheten knyttet til utfallet av anken bidro utvilsomt
til at staten vegret seg for 4 finansiere redningen av FOS.

Salgslagets manglende betalingsevne og seinere konkurs

utlgste en veritabel konkursb@lge i 1991,
og oppdretterne i Nord-Norge ble hardest
rammet av alle. Mange av dem hadde startet
opp i jappetiden med store lin og liten
egenkapital oghadde kjempet hardtien fase
med fallende laksepris. For mange nordnorske
oppdrettere ble manglende oppgjor fra FOS
for leveranser til innfrysing spikeren i kisten.
Na gir ikke tallet pd konkurser det hele og
fulle bilde av krisen i oppdrettsnzringen.
Langt fra alle som i praksis méitte gi opp,
mictte gjennom skifteretten. I mange tilfeller
ble bankene sittende med oppdrettsanlegg
som brukelig pant, og som oftest forte
dette til eierskifte. Ved konkursen til
FOS led mange oppdrettere smertelige
tap. Bankene, derimot, kom med statens
hjelp ut av lineengasjementet med FOS
uten tap. En ganske annen sak er at mange
banker led store tap pi lin de hadde gitt til
kriserammete oppdrettere

Det gjenstir et betydelig arbeid for &
klarlegge det fulle omfang av konkurser og mer
og mindre styrte avviklinger, refinansieringer
og eierskifter og sammensliinger i kjelvannet
av denne dyptgiende krisen.

Med konkursen i FOS ble sporsmailet
om etablering av en ny salgsorganisasjon
med lovhjemlet monopol pi forste-
hindsomsetningen aktuelt. NFF engasjerte
seg sterkt for 4 fa til en ny salgsorganisasjon,
og etter 4 ha mett motber i Norges Rifisklag
patok Norges Sildesalgslag seg fadderrollen,

Fiskeriminister Oddrun Pettersen fikk avgjerende
innflytelse pd havbruksneeringens utvikling: Farst
ved lovendringen i 1991 som sd G si fjernet alle
hinder for storkapitalens inntreden i neeringen;
dernest ved ikke d lgfte en finger for & redde FOS
fra skifteretten seinhgstes 1991. Foto: Scanpix



men det ble raskt klart at den modellen som ble stampet opp
av jorden — over natten bokstavelig talt — ikke ville bli bifalt
av myndighetene. Dermed var bommen gatt ned for et nytt
salgslag sydd over FOS-lesten. Det er narliggende 4 tenke seg
at forholdet til EQS og EU var medvirkende til at dette ble
resultatet. Det spilte nok i tillegg 0ogsd en rolle at nzringen ikke
sto samlet bak ensket om 3 f3 gjenreist lovhjemlet organisert
forstehindsomsetning, Motstanden var serlig sterk fra gruppen
av storre eksporterer som mente at FOS var en viktig arsak
til den krisen neringen var havnet i. I tillegg er det rimelig
4 regne med at politikernes stadig mer intense bekjennelse
til markedsevangeliet gjorde det vanskelig 4 la fugl Phenix

gjenoppst:'i.
Smatt ikke lenger godt

runnstrgmmen i norsk politikk gikk mot deregulering og

liberalisering. Som tidligere nevnt hadde Hoyre onsket
en mer vidtgiende liberalisering av oppdrettsloven i 1985, men
her var det koalisjonspartnerne, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti, som satte bremsene pi. Konsesjonssystemet,
lokalt eierskap og eierbegrensningen fikk leve videre — det
siste riktignok noe svekket av dispensasjonsadgangen. For
settefiskanlegg var det fritt fram nir seknaden tilfredsstilte
kravene. Frisleppet av settefiskproduksjonen kom, som alt
nevnt, til 4 fi en viss betydning for den produksjonsveksten
som medpvirket til krisen i norsk laksenzring mot slutten av
1980-tallet.

Konkurser og refinansieringer kom til  aktualisere spersmalet
om nzringens utvikling var tjent med at bestemmelsene
om lokalt eierskap og de strenge eierbegrensningene ble
opprettholdt. I praksis skjedde det en glidning pd grunn av at
det ofte var vanskelig 4 finne nye eiere lokalt med kapital og
kompetanse til 4 overta konsesjonen til personen eller selskapet
som hadde mittet gi opp. En forsiktig gradvis uthuling av
bestemmelsene om eierskap ble resultatet. Etter hvert som
krisen fikk storre nedslag, modnet ogsi tanken om en radikal

endring av rammevilkirene.

Allerede sommeren 1989 la stortingsrepresentant Nils
O. Golten (H) fram forslag om at konsesjon p oppdrett av
laks og erret skulle tildeles alle som tilfredsstilte kravene,
dvs. at anlegget ikke forurenset, ikke hindret ferdselen og
imotekom de veterinare kravene. Forslaget ville dpne for en
radikalt annerledes struktur i oppdrettsnaringen, og det var
for videgdende til 4 oppnd flertall i Odelstinget. Men som
fiskeriminister i regjeringen Syse forte Svein Munkejord
oppmykingsbestrebelsene videre i sitt departement. Ni
kom ogsd tyngre aktorer pd banen. Nzringsdepartementet
nedsatte Naringslovutvalget, og et av utvalgets forslag
var 4 oppheve oppdrettsloven. Ogsd Finansdepartementet
graviterte i samme retning,

Svein Munkejord rakk ikke mer enn 4 forberede jordsmonnet
for han i november 1990 ble avlgst av Oddrun Pettersen i Gros
tredje regjering. Arbeiderpartiet hadde nd skiftet standpunkt.
Horingsnotatet med bare et par ukers svarfrist ble sendt ut
i midten av mars 1991, Essensen i utkastet var: Kravet om
lokal tilhgrighet for majoritetseiere ble foreslitt opphevet, og
det skulle dpnes adgang til & vaere majoritetseier i flere anlegg.
Notatet dpnet imidlertid for et nytt reguleringstiltak, nemlig
4 bruke foret som produksjonsregulator.

NFF og FOS som talergr for neringen gikk hardt ut mot
den knappe heringsfristen og mot opphevingen av kravet
om lokal eiertilhgrighet. Dersom lokal eiertilhorighet fortsatt
ble opprettholdt, ville de kunne akseptere at det ble pnet for
eiermajoritet i flere anlegg, Igjen var det ensket om at de som alt
var innenfor skulle fi tilstrekkelige vekstmuligheter — samtidig
som dgren ble holdt lukket for industri- eller storkapitalen
uten hjemstavnsband til lokalsamfunnet — som dominerte i
nzringsutgvernes organisasjoner. De nddde ikke fram med
sine innvendinger. Det gjaldt ogsi motstanden mot lovfesting
av mulige forkvoter som produksjonsregulator. Med den lille
innremmelsen at myndighetene ble gitt adgang til 4 begrense
antall anlegg som en eier kunne ha, ble arbeiderpartiregjeringens
forslag halt i land med skiftende flertallskonstellasjoner.

Bak denne snuoperasjonen i Arbeiderpartiet 13 erkjennelsen av
at oppdrettsnaringen hadde et stort kapitalbehov om den skulle
komme over krisen og utvikle seg videre. Det kunne best skje ved

at kapitalsterke selskaper fikk hind
om flere konsesjoner og dermed ogsi
et storre produksjonsvolum. Den store
visjonen var de sikalte lokomotivene
som skulle trekke nringen videre og
bl.a. vereistand til 4 hente inn kapital
pé bersen.

Tid for handel —
tid for handling

etkanveregrunntildstoppe opp

litt ved dette sceneskiftet. Det
ble gjennomgripende. Tidspunktet
var gunstig for en restrukturering
av havbruksnaringen i Norge. For
det forste forte krisen til en at en
rekke konsesjonsinnehavere ikke
lenger var i stand til & drive videre.
Det var med andre ord bide leilighet
til og gunstige priser for oppkjep
og fusjoner. Handelen gikk livlig.
Selskap med lokal forankring sekte
bide i bygge seg opp i egen region og
ekspandere til naboregionene. Dertil
kom ogsd de sikalte lokomotivene
pé banen.

Detvar mange pi handleturidrene
etter krisen tidlig pd 1990-tallet. En
rekke selskaper vokste raskt gjennom
oppkjop, men da ny krise meldte seg
like etter tusendrsskiftet som folge av
markedssvikt og prisfall, ble flere av
dem fusjonert inn i andre selskaper.
I'de gode arene fram til 2001 ble det
betalt skyheye priser for konsesjoner,
og detble en tung byrde da nedgangen

kom. Svert mye av oppkjopene var

Rekterne mdtte ty til handmakt i pionertida. Her férer Jakob og Kjell for hdnd pd familiens

anlegg i @Qygarden. Bildet er tatt pd 1970-tallet. Foto: Blom Fiskeoppdrett AS

Dagens rokter, her @yvind Sekkingstad, felger laksen via fjernsynsskjermer, registrerer et sett
av mdledata og serger for at féringsautomatene gir rett blanding i rett mengde til rett tid. Det
minner om moderne prosessindustri. Foto: Sekkingstad AS




kredittfinansiert, og noen av de virkelig vekstkate selskapene hadde
en meget svak egenkapitalbase og var prisgitt sine bankforbindelser.
Det viste seg raskt at stordriftsfordelene langt fra var si store
som forventet. Rentabilitetsundersgkelsene demonstrerte at det
var de mindre selskapene som oppnidde de beste resultatene —
selskaper som hadde sine konsesjoner geografisk samlet. Dette
var en avgjorende forutsetning for at konsentrasjonstendensene i
Norge ble bremset noe.

De ti storste produsentene av laks og orret i Norge sto for 64
prosent av samlet produksjon i 2007, og Marine Harvest, Lergy
Seafood Group og SalMar, som var de tre aller storste, hadde
samme dr hele 53 prosent av samlet produksjon. Tross den temmelig
vidtgiende restruktureringen av havbruksnaringen i Norge var
konsentrasjonen langt svakere enn i Skottland og Chile, som var vire
viktigste konkurrenter. I 1997 sgrget 70 aktorer for 80 prosent av
lakseproduksjonen i Norge — 2006 klarte 31 samme prosentandel.
I 2006 var det henholdsvis ti aktgrer i Chile og fem i Skottland
som sorget for 80 prosent av produksjonen i sine respektive land.

I Norge ble konsentrasjonstendensene skt holdt innenfor visse
grenser, men grensene ble Hyttet. For 4 eie mer enn ti prosent av
konsesjonsvolumet for matfisk krevdes tillatelse — ny tillatelse var
ngdvendig om 15 prosent skulle kunne overskrides, og 20 prosent var
detabsolutte taket. Taket ble hevet til 25 prosenti 2006 da Marine
Harvest fusjonerte med Pan Fish, Stolt Seafood og Fjord Seafood.
I tillegg ble det fastsatt et tak pa 50 prosent av konsesjonsvolumet
pa fylkesniva.

Konsentrasjonsprosessen fulgte mange veier, og her skal vi
la den tredje storste lakseprodusenten i Norge i 2007, SalMar
ASA, tjene som eksempel. Det hele begynte med oppkjop av et
konkursbo i 1991 — én konsesjon og ett anlegg for slakting og
bearbeiding, Interessant nok var virksomheten i startfasen knyttet til
bearbeiding av frossen laks — en vare det var rikelig tilgang pi etter
konkursen til FOS. I de forste drene ble det kun kjopt konsesjoner
i MideNorge, og mot slutten av 1990-tallet hadde selskapet 20
heleide konsesjoner. Fra tusendrsskiftet fulgte ekspansjonen ogsd
nordover, og sammen med Lergy Seafood Group ble selskapet
Norskott Havbruk AS etablert. Dette selskapet ble eneeier av
den nest storste lakseprodusenten i Storbritannia. Fra 2005 ble

all virksomhet i SalMar ASA konsentrert om laks — oppdrett,
slakting og bearbeiding — og ambisjonene var videre vekst. De
finansielle musklene mitte derfor trimmes.

Fra 1997 var selskapet heleid av Kverva Holding AS (i dag
Kverva AS) med griinderen av SalMar, ingenigren Gustav
Witzge, som dominerende eier. Hans forretningskarriere begynte
som medgrunnlegger av BEWI AS som laget plastkasser for
havbruksneringen. 11990 forlot han direktorstolen i dette selskapet
for 4 satse pa oppdrett. 1 2006 ble 42,5 prosent av aksjene i SalMar
solgt til utvalgte norske og internasjonale investorer, og dret etter ble
selskapet tatt pa bors. Dette ga kapital til fortsatt vekst. Selskapet har
fremdeles sin hovedbase i Midt-Norge med 43 oppdrettskonsesjoner
— hvorav tre for produksjon av gkologisk laks fra tildelingen i
2009. Videre samarbeider selskapet med Sintef og NTNU om
tre konsesjoner som bade skal brukes til kommersiell produksjon

av laks og til forskningsprosjekter i full skala.
En eventyrlig vekst

risen i havbruksnaringen tidlig p4 1990-tallet, konkursen i

FOS ogendringeneiloven om oppdretti1991 skapte grunnlag
for en restrukturering av nzringen. Men det var noksa avgjerende
for denne prosessens forlgp at havbruksnaringens vekstkraft ble
gjenreist, og at markedet kunne ta unna en voksende produksjon
av oppdrettslaks til regningsvarende priser, ikke bare fra Norge,
men fra konkurrerende oppdrettsnasjoner. Produksjonsveksten
etter krisen overtraff de dristigste forventningene.

11991 var forholdene si kaotiske at det ikke foreligger palitelige
tall for produksjonen av laks og erret i Norge. I 1992 ble det
solgt 132 000 tonn laks og erret fra norske merder, 0gi1995 var
doblingen et faktum med 264 000 tonn. Veksten flatet si litt ut,
men i 2003 var kvantum igjen doblet — 586 000 tonn. Veksten
fortsatte, og de siste tilgjengelige tallene viser 935 000 tonn i
2009, en stigning pa nesten 60 prosent fra 2003. Disse tallene
for produksjonen viser at den store krisen raske ble overvunnet.
Markedet var i stand til & ta unna betydelig sterre kvanta enn i
1990/91, og den norske produksjonen ville trolig ha vokst enda
raskere om markedsmulighetene kunne ha vert utnyttet fulle

ut i drene etter 1992. P4 grunn av den stadig
overhengende trusselen om straffetiltak mot
import av norsk laks og erret fra EU — det
langt viktigste markedet for norsk havbruk
— matte norske oppdrettere finne en balanse
mellom ekspansjon og avsetning som gjorde at
de gjentatte dumpinganklagene ikke resulterte
ivedtak om straffetoll eller minstepriser som
var urimelig hoye.

I regi av NFF ble det oppfordret til
«fdrstopp» i 1992, 1993 og 1995 for
i begrense utbudet av laks. Ikke alle
oppdrettere fulgte parolen, og senheostes
1995 grep fiskeriministeren til hjemmelen
i oppdrettsloven av 1991 for 4 pilegge
foringsstopp og seinere til 4 fastsette
forkvoter. Lovendringen i 1991 var ikke bare
enliberalisering, men hjemlet ogsa en direkte
statliginngripen i produksjonen som var langt
sterkere enn tidligere. Den forste runden
endte med at EU fastsatte en minstepris i
1997 som var til i leve med. Lakseavtalen med
EU ble avviklet i 2003, men det fulgte nye
runder med hard tautrekking og midlertidige
ordninger for ny minsteprisavtale ble inngdtt
for fem ar i 2006.

Lovendringen i 1991 dpnet for G
bruke féret som reguleringsverktay,
og det var fiskeriminister Jan Henry

T. Olsen som hentet dette virkemidlet
ut av verktgyskrinet for d styre
produksjonsutviklingen. Aldri hadde
styringen av neeringen veert like
stram som i «férkvotezraeny, og
fiskeriministeren ble syrlig omtalt som
«oppdrettssneeringens arbeidende
styreformanny.

Tegning: Norsk Fiskeoppdrett




I forhold til kostnadsutviklingen i Norge var minsteprisen
satt for heyt, slik at norske oppdrettere ikke kunne nytte sin
konkurransekraft fullt ut. For bearbeidingsbedriftene i Norge var
det videre et tilbakesteg at EU innforte minstepris ogsi for filet.
Det var skotske oppdrettere som forte an i felttoget mot norsk
laks, og de produserte bare en tidel av all oppdrettslaks i skotske
farvann. De resterende 90 prosent sto norske selskaper for. Ecter
at Norge brakte saken inn for WTO og fikk medhold, besluttet
ministerrideti EU 4 oppheve straffetiltakene mot oppdrettslaks
fra Norge med virkning fra 20. juli 2008. Kampen for 4 beholde
markedsadgangen til EU — virt hovedmarked — fikk utvilsomt
virkning for produksjonsutviklingen i laksenzringen i Norge.
Hvor mye dette hemmet veksten lar seg likevel ikke tallfeste med
sikkerhet,

Den sterke produksjonsveksten fra 1992 til 2008 skyldtes
ikke primert tildeling av nye konsesjoner. Det skjedde ingen nye
konsesjonstildelinger mellom 1989 0g 2002.12002 ble det tildelt
40 matfiskkonsesjoner, og 50 til aret etter. I 2009 fulgte en ny
runde med tildeling av 65 konsesjoner. Fra 1992 til 2008 gkte
produksjonen av laks og orret med godt 600 prosent. I samme
tidsrom gkte antall konsesjoner i drift bare med rundt 23 prosent.
Volumbegrensningen per konsesjon 14 fast p4 12 000 m3, men det
var ogsa fastsatt tak pa fisketettheten i merdene (biomasse), og
fra 1996 til 2005 var deti tillegg fastsatt forkvoter som riktignok
ble gkt noe ir om annet. Antallet konsesjoner med volumgrense
sammen med regler for biomasse og forkvoter satte en grovramme
for produksjonsutviklingen.

I 2005 ble forkvoter som reguleringsverktey forlatt, og
samtidig ble maksimal tillatt biomasse (MTB) eneste avgrensing
av konsesjonen. For de aller fleste konsesjonene betydde det 780
tonn M'TB — bare konsesjoner i Troms og Finnmark fikk 900 tonn.
I alt er det regnet med at overgangen til MTB ga oppdretterne
anledning til en gkning av produksjonen pa 30 prosent. Om vi
legger noe til for at oppdrettere toyde regelverket, er det likevel
helt pa det rene at vi ma sgke andre faktorer enn flere og sterre
konsesjoner som forklaring pd den enorme produksjonsveksten
i oppdrett av laks og grret fra 1992 ¢il 2008.

Teknologisk raffinert,
kunnskapsbasert og effektiv
naering

ffektiviteten i oppdrett av laks og regnbuesrret har blitt

stadig bedre, men det kan vaere grunn til 4 understreke
at det skjedde litt av et effektivitetsgjennombrudd i drene
etter 1992. Det kan avleses for en rekke parametre, men det
er like fullt meget komplisert, for ikke & si umulig, & vekte de
ulike faktorene innbyrdes. Det skjedde omfattende forskning
og utviklingsarbeid p4 hele prosessen fra utvalg av stamfisk
til produksjon av settefisk og til pleie av fisken i merdene.

Her ble sa vel arv som milje gjenstand for omfattende
studier og oppfelging — alt med tanke pi 4 skape laks og orret
med de rette kommersielle fortrinn: rask vekst, god kvalitet,
lytefritt utseende, robust helse, godt immunforsvar, prima
forutnytting — med andre ord fisk vel tilpasset et kortest
mulig liv fra stamfiskbuk til kjskkenbenk. Men i det korte,
intense livet skulle vannkvaliteten vare den aller beste med
riktig temperatur og oksygeninnhold, féret mest mulig
vekstfremmende og riktig dosert til alle stadier i utviklingen,
omgivelsene trygge, predatorfrie, remningssikre og minst
mulig stressende.

Alt dette mitte styres og overvikes av kunnskapsrike
roktere — etter hvert med et batteri av avansert kontroll-
og overvikingsapparatur. Sa vel i den siste reis i brennbit
som ved livets slutt mitte det utvikles rutiner for 4 gjore
produktet mest mulig bunnlinjevennlig for alle involverte.
Endelig ma vi holde fram betydningen av alle dem som bidro
til markedsferingen av fisken, og som maktet 4 bygge opp
et smidig transportsystem som var i stand til 4 felge med
da laksen tok spranget fra overklassemat til folkemat — fra
de spredte forsendelser til den daglige armada av fullastede
vogntog til kontinentet og flyfraktene til fjernere himmelstrok.

Havbruksnaringen drives ikke i et vakuum. Den er del
av det omliggende miljoet, som den pavirker og pavirkes av.

Den konkurrerer med batferdsel, turisme,
fiskeri og rekreasjon om plass i kystsonen,
og havbruksnaringen har mett kritikk for
forurensing og smittespredning til villfisk.
Bide remming og lusekonsentrasjon har
skapt frykt for at vill laks i vire vassdrag
skal bli en saga blott. Dette har innebiret et
vedvarende arbeid for 4 bringe fakta til torgs
og utnytte ethvert forbedringspotensial.
Her ligger fortsatt store utfordringer om
nzringen skal fremtre som bearekraftig.

I dette kompliserte samspillet av mer
og mindre kontrollerbare faktorer var det
plass for bide store sprang og bitte smi, og
her kunne mange bidra — alt fra skolerte
teorikyndige til praktikere med en smule
oppfinnsomhet. Begrepet FoU rommer
et sant mangfold. Her er ikke stedet for
uttgmmende skildring av store og sma
fremskritt. Vi ma noye oss med en enkel
skisse,

Qverst: En voksende armada av vogntog forsynte
kontinentet med fersk oppdrettsfisk, og til
oversjpiske markeder ble det nyttet flyfrakt. Det
krevde utvikling av tjenlig emballasje. Hallvard
Lergy A/S sendte den farste charterlasten til USA i
1978, og i 1995 prevde samme firma med direkte
flyfrakt fra Evenes til Osaka i Japan. Foto: Norsk
Fiskeoppdrett

Nede: Eksempel pd markedsfering i utlandet.
Nettside for Eksportutvalget for fisk, www.fishoflove.com
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Frankrike har lenge veert hovedmarkedet for norsk oppdrettslaks, og forsendelsen av laks nr. 250 000 000 ble beherig markert ved avreise fra Hitra
som ankomst i Paris. Foto: Norsk Fiskeoppdrett

Arv og miljg

ppdrettslaksen er et produkt av avl basert pi popula-

sjonsgenetiske studier av stammer av vill laks med sikte
pé 4 rendyrke arvelige karakteristika som er kommersielt
attraktive. Dette har gitt laks tilpasset intensivt oppdrett.
Over tid har klekkingen gitt mer yngel, og tiden fra klekking
til smolt er blitt kortet ned. Smolten er gradvis ogsa blitt mer
robust, slik at dedeligheten og dermed svinnet i merdfasen
har minket betydelig. Flere laks blir dermed slaktemodne, og
produksjonstiden i sjgen har dessuten blitt kraftig redusert.
Mindre svinn og raskere produksjon er de viktigste faktorene bak
produksjonsveksten. Dette innebar gkt produksjon med samme

merdvolum og biomassebegrensning. Lenge gjorde sykdommer
og parasitter store innhogg i produksjonen. Angrep av virus og
bakterier forte til store tap for neringen. I mange tilfeller mitte
hele arsklasser slaktes, anlegg desinfiseres og brakklegges. Kjente
sykdommer hos villfisk som vibriose grasserte i de tettpakkete
merdene, og til 4 begynne med var antibiotika eneste probate
behandling. I en fase, andre halvdel av 1980-4rene, ble det post
ut ufattelige mengder antibiotika, og oppdrettsnaringen var
folgelig i ferd med 4 fi stempel som miljeversting i opinionen.
Bakteriesykdommene furunkulose og kaldtvannsvibriose
sammen med virussykdommene ILA (Infeksigs lakseanemi)
og IPN (Infeksigs Pankreas Nekrose) truet kort og godt

nzringens eksistens. Nodvendigheten fremmet dyden i form

Professor Harald Skjervold ved Norges Landbrukshayskole var pioneren i avisforskningen med sikte pd @ f& fram den kommersielt mest effektive
oppdrettslaksen. Med «Salmoy pd fanget og Dagros i bakgrunnen har fotografen fanget inn Skjervolds to viktigste bidrag til G effektivisere jordbruk

som havbruk. Foto: Vidar Vassvik

av et stort forskningsprogram, Frisk fisk, med neringen som
aktiv part. I dette programmet klarte en omsider & f3 de ulike
forskningsmiljeene til 4 trekke sammen, og det forte til utvikling
av flere vaksiner i slutten av 1980- og begynnelsen av 1990-4rene.
Dette var et viktig gjennombrudd i fiskehelseforskningen. Flere
sykdommer kunne ni bekjempes ved hjelp av vaksiner — noen
for godt, andre for en tid. Helsetilstanden i merdene ble bedre
og nedslaktingen av hele arsklasser sjeldnere. Produksjonen
okte, og bruken av antibiotika kunne reduseres til en brekdel,
og dermed oppnidde naringen bide bedre omdemme og storre
lonnsomhet.

Itillegg ble det utformet forskrifter for & sikre god hygiene

pa alle trinn i produksjonen, og det ble stilt krav til plasseringen

av anleggene. Det skulle vere adskilte anlegg bade for ulike
arter og for ulike arsklasser av samme art. Det gjaldt 4 plassere
anleggene slik at det var mulig 4 begrense smittespredningen og
dermed ogsd mulige tap. Gjennombruddet for slike tiltak kom
rundt 1990, og siden er tiltakene utvidet og raffinert ogsa med
tanke pd 4 minske forurensing og regulere havbruksnzringen
i forhold til andre brukere av kystsonen. Havbruksnzringen i
Norge er meget strengt regulert, og kontrollen med at forskrifter
folges si god at det er mindre sannsynlig at chilenske tilstander
skal oppsta her i landet.

Sykdomsplagene ble ikke borte, men de ble mindre
alvorlige. Helt fra starten av truet en parasitt, lakselusa, med
i gjore ende pd nzringen. Et kjemisk middel, Neguvon, ble




Lakselus er en plage i
merdene der den har
seerdeles gode levevilkdr, og
den kan gjgre stor skade pd
smolten under vandringen
mot havet. Tross stor innsats
har det sd langt ikke veert
mulig G bli kvitt denne
parasitten. Foto: Lars Hamre,
Havforskningsinstituttet

| 1987 ble berggylte og
annen leppefisk introdusert
som luseknekkere, og i dag
er interessen for bruken

av dem voksende. Foto:
Havforskningsinstituttet

redningen pd 1970-tallet, og siden er flere kjemiske stoffer,
Nuvan, Salmosan m.fl,, tatti bruk, men frykten for utvikling av
resistens og skadelig forurensing gjorde at biologisk bekjempelse
av luseproblemet ved hjelp av leppefisk ble lansert og introdusert
i 1987. Heller ikke dette forte til noen sikker og lettvint vei
ut av luseuforet. Med jevne mellomrom har lakselusa dukket
opp som den storste trusselen mot laksenzringen, si ogsd i
skrivende stund. Biologisk bekjempelse har fitt en renessanse,
og det blir videre satt i verk omfattende avlusingsprogrammer.

Noen av de viktigste nyvinningene har skjedd med
fiskeforet. Det er kvantesprang fra sammenrasket fiskeavskjeer
og skittfisk tilberedt i sementblander til forskningsbasert
torrfor — pellets — tilberedt etter alle kunstens regler i store,
moderne produksjonslokaler. Utviklingen av fiskeféoret skjedde
i nert samarbeid mellom forskningsmiljger og de store
forprodusentene, Skretting, Ewos, Biomar. Etter hvert bygde
forprodusentene egne FoU-laboratorier for testing av for og
foringsrutiner. Bedre for har gitt raskere tilvekst, og synkende
mengde for per kilo tilvekst (forfaktor). Videre vekst i nzringen
vil veere avhengig av om den vil veere i stand til 4 hente rastoffene
lenger nede i den marine nzringskjeden eller dekke storre del
av nzringsbehovet fra landbaserte kilder. Begge utveiene er
blitt og blir forsgkt — si langt med betydelig suksess.

Utstyrsleveranderene har bidratt til den rivende utviklingen
av produksjonsanleggene bide med hensyn til storrelse, soliditet
og funksjonalitet. Rgkteren styrer i dag mye fra sitt dataanlegg
— han overviker tilstanden i merdene og justerer parametrene.
Slik kunne vi regne opp mange flere viktige etapper i utviklingen
mot en s godt som industrialisert biologisk produksjon. Mindre
enn et halvsekel har gitt fra neringen ble drevet fram av lokale
Petter Smart'er som eksperimenterte med sine hjemmesnekrede
lgsninger. Kontrasten er sliende til dagens konsesjonsinnehaver
med oppdrettslokalitet og med tilgang pad midler — egne oglinte
— som kan kjope et fullt ferdig anlegg og hyre det kompetente
personalet som trengs til driften.

Om viikke er i stand til 4 vekte de ulike faktorenes betydning
for produktivitetsveksten i oppdrett av laks og regnbuesrret,
kan vi peke pd noen helt klare produktivitetsmal. For det forste

er omlgpstiden fra stryking til gryteferdig produkt dramatisk
redusert. Dernest har svinnetialle ledd av produksjonsprosessen
sunket kraftig. Sterre andel av eggene klekkes, flere av larvene
blir yngel, flere overlever smoltifiseringen, og av settefiskene blir
en storre andel slaktemodne. At dette har spilt og spiller en
vesentlig rolle for nzringens lennsomhet og konkurranseevne,
er hevet over tvil.

To viktige kostnadsfaktorer er dramatisk redusert i denne
prosessen. Foret er blitt vesentlig bedre og «billigere» ved at
mindre for gir med per kilo slaktemoden fisk — en kombinasjon
av bide egenskaper ved fisken, foret og hele produksjonsmiljoet.
P3 samme mite er arbeidsproduktiviteten skt meget sterkt.
Tidligere sangvinske forestillinger om havbruksnzringens
sysselsettingsevne i Kyst-Norge er blitt grundig avlivet av
nzringens egen effektivitet. I lopet av 15 ar (1994-2009) ble
produksjonen per drsverk av laks og erret firedoblet fra 107 til
436 tonn. Det sier det meste om effektivitetsveksten i neringen.
Effektiviteten har gkt hele tiden, ikke jevnt og trutt, men litt
sprangvis. Det ser ut til at drene 1992-1995 fortjener  fremheves
som sarlig effektivitetsdrivende. Ikke minst mindre svinn i

produksjonsfasen bidro til produktivitetsloftet i disse drene.

Ikke bare laksefisk, men

nesten bare

Av den samlede produksjonen av laksefisk i norske merder i
2008 var nesten 90 prosent atlantisk laks. Mengdemessig
som verdimessig var laksen helt overlegen, og Norge sto for
sd godt som 60 prosent av den samlede produksjonen av
oppdrettslaks pd verdensbasis. Laksefiskene dominerte i norsk
oppdrett, men der er ogsi oppdrett av andre arter. Samlet sto
de for 3,2 prosent av forstehindsverdien av all oppdrettsfisk
12008. Sterst var produksjonen av oppdrettstorsk med 2,1
prosent til en forstehdndsverdi av godt 370 mill. kroner.
Suksessen i lakse- og erretoppdrett stimulerte til forsek
med andre arter for 4 kunne gi havbruksnzringen flere bein 3
std pd. Det skulle imidlertid vise seg at det var forbundet med



Det har veert satset stort pG kommersielt torskeoppdrett. Mange
problemer i forbindelse med oppdrett av torsk er blitt lgst, men
lennsom produksjon har bare sjelden lyktes. Torskeoppdrett er nd
inne i en Kritisk fase. Foto: Per Eide/Eksportutvalget for fisk

store vanskeligheter 4 fi til kommersiell produksjon
av arter som torsk og kveite. Kulturarbeidet for &
gke produksjonen av grret og laks i norske vassdrag
hadde gjort at kunnskap om oppdrett av disse
artene fra stryking til smoltstadiet var tilgjengelig.
Denne teknikken er videreutviklet og forbedret
med hensyn til mengde, kvalitet og sikkerhet, men
prinsippene er de samme som i lakseoppdrettets
pionerfase. Laksefiskene har mye storre rogn
enn de aktuelle marine artene, og yngelen er stor
og godt utviklet ved klekking. Overgangen fra
plommesekkstadiet til inntak av «kunstig» for gar
relativt lett.

De fleste aktuelle marine artene har mindre egg
og mindre larver. Metamorfosen — overgangen fra
larve til yngel — har vist seg & vaere et kritisk stadium.
Larver og yngel er dessuten svart «finspiste». Det
har vist seg vanskelig 4 f3 dem til & starte opptak av
for og vokse uten 4 tilby dem den riktige menyen av
planktonorganismer. Slike kan ogsd dyrkes, men
de mi anrikes for de kan dekke larvenes matbehov.
Bare hos steinbit kan en nytte «kunstige» férmidler
like enkelt som hos laksefisk. Dessuten har
ufullstendig metamorfose og feilpigmentering skapt
problemer for kveiteoppdrettet, og hos torsken har
et problem vert skjelettdeformasjonene. Summa
summarum er det problemene knyttet til startforing
som har gjort det vanskelig 4 produsere yngel i
tilstrekkelige mengder og av god nok kvalitet for
storstilt kommersiell produksjon.

Tross omfattende forskningsinnsats pd nye
arter varte det lenge for det forte til kommersielt
oppdrett. Mens forskning og utvikling i all hovedsak
ble initiert av konkrete problemer som oppdretterne
av laks og orret folte direkte pd kroppen — et tett

av kveiteyngelen. Farst etter tusendrsskif
og den nd en topp i 2007 med 2300 tonn. Utsiktene for ny

Eide/www.pereide.no

vekst synes ikke altfor lyse. Foto: Pe

samvirke med andre ord — var situasjonen en helt annen nirdet  oglenge var oppdrett av nye marine arter mer en FoU-historie

gjaldt nye arter. Her var til 4 begynne med ingen naringsdrivende  enn en naringshistorie. Forst etter drhundreskiftet ble det

dinteragere med. I stedet var det forskerne som styrte prosessene,  tale om kommersielt oppdrett av betydning — forst kveite med



Steinbiten er knapt noe for gyet, men desto mer for ganen. Den spiller ennd en meget beskjeden rolle som oppdrettsfisk. Foto: Per Eide/www.pereide.no
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Rogaland som kjerneomrade og siden torsk med Nordland som
dominerende produksjonsomrade.

De siste drene har kveiteproduksjonen stagnert, og
torskeproduksjonen gikk tilbake i 2009 og synes 4 ha fortsatt
nedgangen innevarende ir. Det sies at f4 om noen har tjent pd
torskeoppdrett. Mange har tapt store belop, og markedsutsiktene
ser heller darlige ut. Skjerpet konkurranse fra en storre bestand
av vill torsk og fremmede oppdrettsarter som pangasius og
tilapia sammen med skyhoye driftskostnader og stort svinn

ved remning m.m. gjer at norsk oppdrettstorsk for tiden synes
4 ha smé ekspansjonsmuligheter. Behovet for tilforsel av frisk
kapital er stort, og trolig vil det g mot restrukturering slik
tilfellet har vaert i laksenzringen: De store selskapene vil trolig
ta over.

Skjebnen til norsk torskeoppdrett er det ikke enkelt & spa
om. Sviktende ettersporsel og sterke prisfall, hoye driftsutgifter
og en lang periode med tapsbringende produksjon gir intet lyst
fremtidsbilde. Dertil kommer miljgproblemene som folge av

torskens evner som utbryterkonge og dens
pelagiske og lite styrbare gyting. Virkningene
av remming og ukontrollert gyting pa de ville
torskestammene er ikke klarlagt, men dette gir
grunn til uro. Sist, men ikke minst er torsken
en lei konkurrent til laksefiskene i matfatet
ved at torskeforet inneholder mer ristoff av
marint opphav enn lakse- og orretfdret. Det er
derfor vanskelig 4 tenke seg at torskeoppdrett
vil kunne konkurrere med oppdrett avlaks og
grret om knappe marine foremner. Det m3
skje en omveltning i rammebetingelsene om
norsk oppdrettstorsk skal oppna en lignende
posisjon som norsk oppdrettslaks.

Det ser heller ikke ut til at skalldyr-
produksjonen vil fi et virkelig gjennombrudd
i de nermeste irene. Blaskjell har vert
hovedproduktet, og det var i sin tid knyttet
store forhdpninger til denne produksjonen. Det
var ikke minst problemer knyttet til algegift
i skjellene som forte til redusert satsing. Fra
sekelskiftet og fram til 2005 da produksjonen
nddde nzr 5000 tonn, var det god vekst i
blaskjelldyrkingen. Siden har produksjonen
igjen falt. I 2009 var den bare en tredel av
produksjonsmengden i 2005.

«Bldaskjellstromper» pd rekke og rad. Bldskjellene
har den store fordelen at de finner maten selv.
Problemet med algegifter har bidratt til & dempe
veksten i bldskjelldyrkingen.
i, Havforsk

Foto: John Bor




Havbruksnzringen —
ekspansjonsrom og baerekraft

Inorsk havbruksnaring er det laksefisk forst og laksefisk
sist, og slik har det vert siden starten. All annen fisk og
skalldyr utgjer bare en bitteliten prosentdel. Utviklingen av
laksenzringen har vert meget rask, og norsk kunnskap og
teknologi har spilt en vesentlig rolle for utviklingen av lakse- og
grretoppdrett i andre land og pa andre kontinenter. Men de
gkonomiske resultatene har vert hoyst ujevne for oppdretterne.
Prisene har svinget dramatisk 4r om annet, og dessuten har
produksjonskostnadene til havbruksbedriftene variert ganske
sterkt. I en lang periode fra 1989 til 2008 sto kampen for
markedsadgang helt sentralt, forst til USA og dernest til EU.

Viktig var det & kunne tilpasse produksjonen til ettersperselen,
slik at en unngikk prisfall som kunne lede til nye straffetiltak.
Det lyktes ikke alltid, og det satte sitt preg pi neringen, som
det ene dret hadde solid inntjening for s 4 gi med tap det
neste. Etter feite fulgte magre r. I skrivende stund, en dag i
august ar 2010, tyder alt pd at inneverende dr vil bli et av de
mest gullkantete i havbruksneringens korte historie.

De siste par irene har norsk lakseoppdrett nytt godt av
stort salgsvolum og gunstige priser. Det knytter segimidlertid
en viss usikkerhet til markedsutsiktene for oppdrettslaks
de nzrmeste drene. Norske lakseprodusenter kan imotese
storre konkurranse fra en snart friskmeldt havbruksnering
i Chile. @kt konkurranse vil neppe bli noe avgjorende hinder
for gkt lakseproduksjon i Norge. Det er rimelig grunn til &
regne med at markedet for oppdrettslaks fortsatt vil vokse,

Produksjon per sysselsatt per arsverk 1994 - 2009, tonn
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men for norske produsenter er det noksd avgjerende at
markedsapningen ikke blir trangere. En annen sak er hvor
mye produksjonen av laksefisk her i landet kan og ber vokse.

Havbruksnzringen har sammen med andre ressurs-
baserte nzringer som jordbruk, fiske og fangst bidratt
til skonomisk aktivitet og vedlikehold av bosettingen i
fraflyttingstrua lokalsamfunn langs kysten. Tamlaksen
skapte ny optimisme og tente hip om mange sikre og
inntektsbringende arbeidsplasser, og prognosemakerne
kvantifiserte forventningene i himmelstrebende grafer.
De virkelig storfelte vyene for neringens evne til 4 skape
stadig flere arbeidsplasser i distriktene har imidlertid ikke
blitt innfridd — s& langt. Den viktigste grunnen til dette
er den meget sterke veksten i arbeidsproduktiviteten i
nzringen selv. I primarproduksjonen er det i dag ca. 4000
sysselsatte, men dersom vi tar med alle i foredlingsleddet og
ringvirkningsbedriftene, blir det utfort rundt 20 000 arsverk
totalt. Om ikke alle disse horer heime i Kyst-Norge, ma
konklusjonen bli at havbruket med tilliggende herligheter
likevel er en stor og viktig distriktsnering som i hgyeste
grad medvirker til at det fortsatt er «lys i husan» langs var
langstrakee kyst.

Selv om havbruksnaringen har ekspandert sterke de siste
30 arene, er dens betydning beskjeden om vi ser pd bidraget
til brutto nasjonalproduke (BNP). Oppdrett sammen med
fiske og fangst bidro i 2008 med kun 0,4 prosent til BNP.
At havbruksnaringen i en ikke altfor fjern framtid skulle
kunne fylle tomrommet etter olje- og gassutvinningen
pé norsk sokkel, slik det ble spidd i utredningen Norges
muligheter for verdiskaping innen havbruk (1999), synes i dag
ikke 3 vare det mest realistiske scenario — uavhengig av at
utredningsgruppens premisser ikke er blitt fulgt opp.

I overskuelig framtid synes havbruket i tradisjonell
forstand (oppdrett av fisk) for virt vedkommende fortsatt
4 bli dominert av laks og i mindre grad regnbuesrret. Som
alt antydet er det lite som taler for at oppdrett av nye marine

arter vil kunne fore til noen substansiell vekst i samlet

produksjon av oppdrettsfisk i nzr framtid. Det er derfor
forst og fremst i oppdrett av laksefisk at det kan forventes
ekspansjon, men vil det bli gitt rom for det? Dette er det
opp til politikerne 4 avgjore, og det er i den sammenhengen
ingen liten plussfaktor for neringen 4 kunne skilte med et
godt omdemme i opinionen.

Havbruksnzringen folges med argusgyne og utsettes
hyppig for hard kritikk i media. De siste par irene har
angrepene vert si mange og bastante at neringens omdgmme
iopinionen synes svekket. Neringens talsmenn har strevet
med 4 korrigere feilinformasjon og unyanserte pastander
fra kritikerne, men har kanskje ikke maktet & dra full
nytte av egen fagkompetanse til 4 fi fram det nyanserte
og virkelighetstro bildet med alle sine sjatteringer i gritt.
Nzringen feier slett ikke problemene under teppet, men
bidrar sterke til problemlgsning eller i det minste til &
holde uheldige virkninger innenfor tolerable grenser. Det
vil imidlertid kreves langt sterre innsats fra nzringen
selv i form av bide aktiv omdemmebygging og satsing pd
forskning og utviklingsarbeid for 4 kunne hanskes med de
mest presserende problemene. Dette vil koste. Har nzringen
rad til 4 la vaere?

Fortsatt ekspansjon forutsetter streng regulering,
intern justis og hardt arbeid for lgse de problemene som
har bidratt og bidrar til & svekke nzringens omdemme i
offentligheten og til 4 reise tvil om havbruket er baerekraftig
og miljevennlig. Det gjenstir fortsatt mye forskning for
sykdomsbekjempelsen kan sies 4 ha nddd et tilfredsstillende
nivd, og lakselus er fortsatt, tross iherdig innsats, en like
stor trussel som p3 1970-tallet. Utvikling av resistens og
lusemidlenes mulige skadevirkninger rent miljemessig
sammen med luseangrepene pi vill laks gjor at det fortsatt ma
settes inn ressurser pa & finne nye botemidler mot luseplagen.
Virkningene av remt laks pa de lokale stammene av vill laks
er ikke avklart, men frykten for uheldig genetisk pavirkning
gjor at rommingsproblemet blir tatt meget alvorlig. Videre
har media fokusert p at vill fisk utgjer den langt viktigste
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Oppdrettsanleggene blir utsatt for store pdkjenninger, og art fra Fylkesatlas/
ofte forer det til oppdrettsfisk pd remmen. Neeringen har «en N rge Digitalt
nullvision ndr det gjelder remt oppdrettsfisky. Dit er det nok

en bit d gd med dagens teknologi. Foto: Helge Sunde

ingrediensen i foret til laksen i merdene. Dette blir
gjerne holdt fram som en trussel mot mattilgangen til
en voksende verdensbefolkning — og en trussel mot en
rekke fiskearter ved overfiske. Hosting lenger nede i den
marine nazringskjeden og bruk av vegetabilske foremner er
aktuelle strategier. Hvor mye oppdrettslaksens spiseseddel
kan endres i vegetarisk retning for laksen mister for mye
av sine helsebringende fettsyrer og dermed sin sterke
appell til helsefokuserte kjopegrupper, er en aktuell
problemstilling. Enkelte steder ligger oppdrettsanleggene
sd tett at pa kort sikt vil uttynning kunne bli en mulig
utvei for 4 redusere forurensnings- og sykdomsproblemer.
Konkurransen om 4 f3 utnytte kystsonen hardner til, og
det er ikke gitt at havbruksnzringen vil kunne f3 tildelt
nye oppdrettslokaliteter i allmenningen i et omfang som
vil tilfredsstille neringen.

Havbruksnzringen er ikke problemfri, og suksessen har
bidratt til at dens mer problematiske sider oftere kommer
i offentlighetens sokelys. Det er ikke nok at neringen
tilfredsstiller fiskeriforvaltningens krav. I en kamp om
omdpmmet er det selvsagt. Nzringen og dens talsmenn m3
i langt sterkere grad vare i stand til 4 forsvare og befeste
bildet av en framtidsrettet, berekraftig nering av stor
samfunnsmessig verdi for dermed 4 kunne fremme onsket
om videre ekspansjonsrom med tyngde.

Aktuelle lokaliteter for kamskjell/havbeite
Stamfisk laksefisk

Laksefisk

Settefisk av laksefisk

Andre arter

Skalldyr

Hjerteskijell
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