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Sammendrag

Sellevold, B. 2009. Om retningslinjer for handtgring forvaltning av skjelett- og gravfunn
fra nyere tid. Rapport til Riksantikvaren. — NIKWpport 32. 49 sider.

| 1995 ratifiserte Norg®#altakonvensjoneri.fglge konvensjonen er alle spor etter
menneskeheten a betrakte som elementer i den adiskd kulturarven, deriblant ogsa
skjelett- og gravfunn. Konvensjonen forplikter ¢ita sikre og forvalte kulturarven pa en
forsvarlig mate. | all hovedsak legger bestemmealddmlturminneloven, plan- og
bygningsloven og gravferdsloven det ngdvendige Essige grunnlaget for & falge opp
forpliktelsene som falger av Maltakonvensjonen.v@rag skjeletter fra forhistorisk tid og
middelalder er automatisk fredet under kulturmioreh, men skjelett- og gravfunn fra nyere
tid mangler et lovmessig vern. | et forprosjekt dolsngjennomfart i 2006 ble det konstatert
at det i norske museer og samlinger finnes oved@f0Onn av graver og skjeletter fra nyere
tid fra mer enn 200 funnlokaliteter. Og det fremkoen stadig slike funn. Funnene utgjar
bade et etisk og et forvaltningsmessig problem.ddet uttalt behov for retningslinjer for
handtering og forvaltning av disse funnene.

| Norge gis det rettslig grunnlag for beskyttelsengenneskelige levninger, graver og
gravplasser i grunnloven, kulturminneloven, grasdfdmven med forskrift, den sakalte
"Likloven,” lov om trudomssamfunn og ymist annaaip og bygningsloven og
Svalbardmiljgloven. Politiets rolle er ogsa viktidillegg har Norge ratifisert mange
internasjonale overenskomster og har tatt til faégaingslinjer som gis i overenskomster vi
ikke har ratifisert. | denne rapporten presentdiese overenskomstene og Norges forhold til
dem.

Mangelen pa retningslinjer for handtering og fotvialg av grav- og skjelettfunn fra nyere tid
utgjer et etisk problem, bade for forvaltningenfogforskersamfunnet. | rapporten diskuteres
aspekter ved forvaltningsetikk og forskningsetikkrhold til norsk lovverk og internasjonale
overenskomster. Noen eksempler er trukket frend fdemonstrere en del problematiske
situasjoner med hensyn til handtering og forvaljraw grav- og skjelettfunn, bade nar det
gjelder glemte etterreformatoriske gravplasser sgemtet dukker opp, og nar det gjelder
middelalderkirkegarder som har veert i kontinuebligk frem til i dag og som inneholder
bade automatisk fredet og ikke fredet materialg@a@@aen presenterer forslag til
retningslinjer for handtering og forvaltning aveljtt- og gravfunn fra nyere tid, basert pa
dagens handtering av automatisk fredet materialgdogtningslinjer som er utformet i andre
land, spesielt i England.

Som vedlegg til rapporten gis en skjematisk ovérsiler vernestatusen for grav- og
skjelettfunn i Norge sett i relasjon til eksistedterlover og forskrifter.
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Abstract

Sellevold, B. 2009. Guidance for the treatment @amn@tion of recent human remains and
graves. Report to the Norwegian Directorate fot@al Heritage. — NIKU Rapport 32. 49
pages. In Norwegian

In 1995, Norway ratified heValletta Treaty(also calledrhe Malta Conventignwhich aims

to protect the European archaeological heritage source of European collective memory
and as an instrument for historical and scientdtady. All remains and objects and any other
traces of humankind from past times are considetedhents of the archaeological heritage.’
This includes human remains and graves. For thé paos Norwegian laws contain the
necessary legal provisions for enacting the contedobligations of the Valletta Treaty. The
legal basis for the protection of human remainaygs and cemeteries in Norway is given in,
principally, the Cultural Heritage Act and in theril Act and its regulations. Norway has
also ratified many international agreements andplshnto practice guidelines given in
agreements which have not been ratified. The pteseort lists and discusses the Norwegian
acts and pertinent international agreements wiwahlt upon the questions of human
remains, graves and cemeteries. The role of theepwith regard to human remains is also
emphasized.

However, while graves and skeletons from prehistiimes and the Middle Ages are
automatically protected by the Cultural Heritagée,Aclarge number of churchyards and a
substantial portion of human remains and graves havegal protection: most of the
skeletons and graves from the period after the iRefoon in 1537 lack legal protection. A
survey done in 2006 revealed that Norwegian museunadsollections hold more than 2.000
finds of graves and skeletons from the post-Reftiongears, deriving from more than 200
localities, and such finds are continually beingawered. The absence of guidelines for
treating and curating gravefinds and skeletal fwdthout legal protection constitutes an
ethical as well as a practical problem, both fer dnthorities and for the scientific
community. There is a very clear need for guidelifor the treatment and curation of these
finds. In the present report, aspects of admirtisgrathics and research ethics are discussed
in relation to Norwegian law and international agrents. Some examples are given which
demonstrate some problematical situations sucbrgstten post-Reformation cemeteries
which are uncovered by chance, and medieval chardsywhich have been in continuous
use until today and which contain both automatygaibtected and non-protected material.
The report gives suggestions for guidelines forttkatment and curation of recent skeletons
and graves based on current practice regardingratically protected material and on
guidelines developed in other countries, espect@tiyat Britain. In an appendix to the report
there is an annotated schematic presentation dé¢fae status of cemeteries, churchyards,
graves and human remains in Norway.
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Forord

| 1995 ratifiserte NorgeThe European Convention on the Protection of thehAeological
Heritage.” Konvensjonen er bedre kjent som The Valletta Chaetker Maltakonvensjonen,
Konvensjonen om vern av den arkeologiske kulturarvBorge legger bestemmelsene i
kulturminneloven, plan- og bygningsloven og grad&oven i all hovedsak det ngdvendige
lovmessige grunnlaget for a falge opp forpliktelsesnm falger av Maltakonvensjonen men
en stor gruppe arkeologisk funn, deriblant skjeledt gravfunn fra nyere tid, mangler
lovmessig vern. Vinteren 2005/6 ble det giennomégiforprosjektet i et samarbeid mellom
NIKU og Riksantikvaren, "Forvaltning av graver dgedetter fra nyere tid.” NIKU utarbeidet
en liste over mulige funn av skjeletter fra nyede horske museer og samlinger. Listen
omfattet alle funn, inklusive samiske funn, medediagsangivelsene "nyere tid”, "uviss /
usikker datering” eller "uten datering.” | samarbened Riksantikvarens distriktskontorer for
middelalderarkeologi og Riksantikvarens radgiversdamisk kulturminnevern Ingegerd
Holand, ble listen gjennomgatt for a kvalitetssikgesupplere opplysningene. Mer enn 20
gravplasskategorier uten lovbeskyttelse ble idisetif. Over 2000 funnenheter fra mer enn
200 slike lokaliteter / gravplasskategorier befineeg i museer og samlinger rundt om i
landet. Mangelen pa lovbeskyttelse for dette maltetrer et etisk problem og et problem for
kulturminneforvaltningen.

Forprosjektet la grunnen for et prosjekt med hov@édirstyrke kunnskapsgrunnlaget for &
utforme en strategi for forvaltning av aiekeologiske kulturminner fra tiden etter
reformasjonen i 1537, deriblant ogsa skjelett- myfynn, og for & utforme retningslinjer for
handtering og forvaltning av materialet.

Gjennomfgringen av bade forprosjekt og hovedprasjak foregatt i et samarbeid mellom
NIKU og en tverrfaglig arbeidsgruppe bestadendegdyeinde representanter fra
Riksantikvaren (i alfabetisk rekkefglge): Lars Helbak Bru, Ingegerd Holand, May Britt
Habjerg, Inger Karlberg, Jens Rytter og Oddbjgrm®en. Ved gjennomfagringen av
hovedprosjektet ble arbeidsgruppen utvidet og suppled eksterne deltakere: Kenneth
Didriksen fra @kokrim, Hilde W. Nagell fra NESH -elhasjonale forskningsetiske komiteer
for samfunnsvitenskap og humaniora, og Kirsten leuind Grindaker as Landskapsarkitekter.
Arbeidsgruppen fikk ogsa bistand fra Gunnhild Skedl, Riksantikvaren. Eli Ulriksen fra
NIKU har deltatt bade i forprosjektet og i hovedgjektet, og Berit J. Sellevold, NIKU, har
veert prosjektansvarlig i begge prosjektene. Arlggigispen holdt fem mater i 2007 og ett
mate i 2008. | tillegg har det vaert kommunikasjenerpost og telefon. Det ble ogsa holdt
flere mgter mellom prosjektleder og flere av arbgrdppens medlemmer enkeltvis. Til det
siste prosjektmgtet i 2007 ble de fem forvaltningseene invitert til & delta. Representanter
fra tre av museene mgtte: Mari Hggestgl fra Arkgislo museum i Stavanger, Gitte Hansen
fra Bergen Museum og Marianne Vedeler fra Kultudinsk museum.

Jeg vil gjerne rette en stor og varm takk til adisgruppens deltakere for et usedvanlig godt
og inspirerende samarbeid, og for uvurderlige inhsalle prosjektets faser.
Oslo, 1. desember 2008

Berit J. Sellevold
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1. Innledning

1.1 Maltakonvensjonen og oppfalgingen i norsk ldvve

| 1992 bleThe European Convention on the Protection of thehAeological Heritageedtatt
av Europaradet. Denne konvensjonen er bedre kjenfThe Valletta Charter, eller The Malta
Convention MaltakonvensjonenKonvensjonen om vern av den arkeologiske kulturarve
Kulturarven skal bevares som kilde til den eurdpeisollektive hukommelse og som et
utgangspunkt for historiske og vitenskapelige gtudifalge Maltakonvensjonen er alle spor
etter menneskeheten uansett afilansees som elementer i den arkeologiske kulemar
Disse sporene omfatter ogsidelett- og gravfunn.

Maltakonvensjonen ble ratifisert av Norge i 1995@gite i kraft 20. mars 1996. Gjennom
Maltakonvensjonen er Norge forpliktet overfor deernasjonale samfunnet til & sikre og
forvalte kulturarven pa en forsvarlig mate.

Kulturminneloven beskytter automatisk alle arkedkg funn av graver og menneskelige
levninger som er eldre enn reformasjonen i 1538agiske funn som er eldre enn 100 ar.
Yngre anlegg kan fredes ved vedtak. Kommunen kan plan- og bygningsloven regulere
alle typer anlegg, herunder nedlagte gravplasséevaring. Gravferdsloven beskytter graver
og levninger pa kirkegarder / graviunder som eukbmen pa nedlagte kirkegarder /
graviunder er gravene kun beskyttet i 40 ar ettellaggelsen av kirkegarden. Far en nedlagt
kirkegard kan tas i bruk til annet formal skal lvester og levninger graves opp og flyttes til
en kirkegard som er i bruk. | den forbindelse skdfurminneforvaltningen uttale seg.

1.2 Behov for retningslinjer

Dette betyr at en stor gruppe arkeologiske furuten formelt juridisk vern, nemlig ikke-
samiske arkeologiske kulturminner fra tiden etedommasjonen i 1537, og samiske
kulturminner som er yngre enn 100 ar. Dette omfattee minst grav- og skjelettmateriale fra
disse periodene. | dag har ingen institusjonerrg@nsvar for a ta imot og handtere grav- og
skjelettmateriale som ikke er beskyttet av kultummeloven — de arkeologiske
forvaltningsmuseene velger selv om de kan og izt slikt materiale. Mangelen pa
lovbeskyttelse er bade et problem for kulturminmeddtningen og et etisk problem.

Kirkegarder med kristne graver gjennom tusen ares&8om ikke-kristne gravplasser gjennom
de siste 500 ar er kulturelle tradisjonsbaerere ladgd kirkegarder, flyttede kirker og endret
arealbruk gjennom tiden medfgrer at disse til d&jente, glemte og ikke kartlagte omradene
kan bli bergrt ved nye byggetiltak. | et forprosjskm ble gjennomfgrt vinteren 2005/6, i et
samarbeid mellom Riksantikvaren og NIKU, ble defédrt at det allerede finnes mye over
2.000 funn av menneskelige levninger fra nyeredi@dser i norske forvaltningsmuseer og
samlinger som stammer fra flere hundre lokalitetdorge (Sellevold 2006). Mer enn 20
gravplasskategorier uten juridisk vern er idergifisDet fremkommer stadig nye funn av
menneskelige levninger fra nyere tid.
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| et vedlegg til dette dokumentet (s. 34) gis gerslatisk fremstilling av vernestatusen for
graver og skjeletter fra alle tider som viser har@rkeologiske funn av menneskelige
levninger forholder seg til eksisterende lovveibe enkelte kategoriene er nsermere definert i
kommentarene som falger etter skjemaet.)

Nyere tids grav- og skjelettfunn er et verdifuilidlemateriale til var neere historie. For &
kunne sikre dette viktige kildematerialet pa esletig vitenskapelig forsvarlig mate er det
behov for retningslinjer som vil veere til hjelp rdet gjelder:
- den fysiske handteringen av skjelett- og gravfujemmom hele den arkeologiske
prosessen og i pafalgende undersgkelser og analyser
- forvaltningen av funnene;
- ansvarsfordelingen nar det gjelder de gkonomisgekisne; samt
- de juridiske, etiske og vitenskapelige aspektemkefurnene.
Brukere av slike retningslinjer vil veere:
1. KulturminneforvaltningenRiksantikvaren, fylkeskommunene / Sametinget, de
arkeologiske forvaltningsmuseene, Sysselmannen;
2. Annen forvaltningKirken, politiet, Sysselmann&rkommunene
3. Allmennhetenprivatpersoner.

Andre land, for eksempel Storbritannia, har fategttak om at alle gravfunn fra kristne
kontekster skal behandles likt uansett tidsper{@3€5). Dette forenkler forvaltningen og er
ogsa i henhold til Maltakonvensjonen. Muligheteme bg konsekvensene av a adoptere en
slik strategi her i landet kjennes ikke.

1.3. Begreper og definisjoner

| dette dokumentet brukes en del begreper og Wtsgkn krever en naermere definisjon for en
felles forstaelse. Begrepene er listet opp alfaketedenfor.

Automatisk fredet | henhold til kulturminnelovenalle spor etter vare
forfedre fra oldtid og middelalder inntil reformasgn i
ar 1537, samt samiske kulturminner eldre enn 100 ar
automatisk fredet, herunder:

"Gravminner av ethvert slag, enkeltvis eller sarelésit,
som gravhauger, gravrgyser, gravkammer,
brannflakgraver, urnegraver, kistegraver, kirkegéial
deres innhengninger og gravmeeler av alle slag sdra e
tidsrommet for 1537” (8 4 farste ledd pkt. j). Batmme
gjelder alle samiske kulturminner eldre enn 10(kévl §
4 annet ledd).

"Automatisk fredning” innebaerer at: "Ingen ma —ntg
det er lovlig etter [kml] 8§ 8 — sette i gang tilta&m er
egnet til & skade, gdelegge, grave ut, flytte,rfdre,
tildekke, skjule eller pa annen mate utilbarligeshime
automatisk fredet kulturminne eller fremkalle féoe at
dette kan skje.” (8 3 farste ledd).

! Sysselmannen p& Svalbard er bade etat og fonvgltni
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NIKU — Rapport 32

Grav Grav pa gravplass eller kirkegard som innedold
menneskelige levninger; kister i gravkapeller,
gravkjellere og -krypter.

Gravplass - En eller flere ikke-kristne graver pa et definert

omrade;
- et omrade med kristne graver (som regel i tilkmygni
til en kirke), kalles oftest "kirkegard”.

Kirke, kirkegard

Kirkebygningen og dens omgivelderkegarden med
graver samt levninger og graver under kirkegulvet i
staende kirke. Kirkegarden er som regel tilknygtet
kirke men et omrade med kristne graver kalles ofte
"kirkegard” selv om det ikke ligger ved en kirke.

Kulturmiljger

"Med kulturmiljger menes omrader hvarlturminner
inngar som del av en stgrre helhet eller sammeriheng
(kml & 2).

Kulturminner

"Med kulturminner menes alle spor etteenneskelig
virksomhet i vart fysiske miljg, herunder lokaliéetdet
knytter seg historiske hendelser, tro eller traahigjl”
(kml & 2).

Menneskelige levninger

"Med menneskelige levningenes intakte skjeletter,
deler av skjeletter, samt annet menneskelig méges@m
oppbevares ved offentlige museer og samlinger;, sdim
vil fremkomme ved fremtidige arkeologiske og andre
undersgkelser. Det vil i fgrste rekke dreie seg om
skjelettmateriale som er fremkommet ved arkeolagisk
utgravninger, men kan ogsa omfatte menneskelige
levninger som aldri har veert i jorden, men som for
eksempel oppbevares i kister og sarkofager.”

(Sitat fra mandatet for NESH’ Skjelettutvalg.)

Nasjonale minoriteter

Kvener, rom, romani, skogéinng jgder er Norges
nasjonale minoriteter.

Nyere tid

Tidsrommet fra 1537 og frem til i dag sadbetegnet
"etterreformatorisk tid.”

Regional kulturminneforvaltning

Fylkeskommuner&aimetinget / sjgfartsmuseene.

Samer

Samene er Norges eneste urfolk.

Skjelett

Helt skjelett eller deler av skjelett (eftk knokler,
fragmenter av knokler, tenner).

Skjelettutvalget

Nasjonalt utvalg for vurderingfavskning ved bruk av
humant skjelettmateriale (Skjelettutvalget).
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Utvalget ble opprettet etter forslag fra Den naajen
forskningsetiske komité for medisin (NEM) og kolieg
ved Universitetet i Oslo. Kunnskapsdepartementet ha|
lagt utvalget til Den nasjonale forskningsetiskenié

for samfunnsvitenskap og humaniora (NESH) som skal
fungere som utvalgets sekretariat.

Urfolk Samene er Norges eneste urfolk.

Vedtaksfredning I henhold til kml § 15 kan bygninganlegg m.v. fra
nyere tid, fredes av departementet ved enkeltvedtak

2. Lovverk

Det rettslige grunnlaget for beskyttelse av menelig& levninger, graver og gravplasser i
Norge er som fglger:

Grunnloven

Norge praktiserer privat eiendomsrett, jf. gruneing8 105. For enkeltgraver og deler /
rester av slike, gravsteder og gravplasser patpgivan, og hvor andre bestemmelser
ikke kommer begrensende inn, vil dermed den prie@redomsretten gjelde. Det kan
tenkes situasjoner hvor den privat eiendomsreitergt det offentliges interesse i,
graven/gravstedet/gravplassen star i motstridskydersom det aktuelle kulturminnet har
en gkonomisk verdi. | sa fall vil det offentlige nesdhenvist til & overta eiendomsretten ved
kjgp, makeskifte, ekspropriasjon el.l.

Kulturminneloven

Etter lov av 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminneulkirminneloven) § 4 er alle faste
farreformatoriske kulturminner (inntil ar 1537) ngasamiske kulturminner eldre enn 100
ar, automatisk fredet, herunder gravminner, gragegravplasser av alle slag. Etter
lovens § 14 har skipsfunn (dvs. bater og deledikg,ssamt alt som har veert om bord i
baten) eldre enn 100 ar et lovmessig vern omtilsmaitende automatisk fredning.
Etterreformatoriske anlegg som graver, gravplasser kan fredes ved seerskilt
enkeltvedtak i medhold av lovens § 15. Slike kuitinmer kan ogsa innga i en stgrre
kulturmiljgfredning fastsatt ved enkeltvedtak eteerens § 20. | den grad slike
kulturminner er i statlig eie, kan de ogsa freded forskrift etter lovens § 22 a.
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Gravferdsloven med forskrift

Lov av 7. juni 1996 nr. 32 om kirkegarder, kremasjg gravferd (gravferdsloven) § 8
fastsetter at en grav kan nyttes til ny gravleggiagdet har gatt minst 20 ar siden siste
gravlegging og vedtektene for kirkegarden ikkedaser en lengre fredningstid. En grav
er ogsa beskyttet sa lenge festetiden bestar. @osldven § 14 fastsetter at festetiden
ikke skal veere lenger enn 20 ar, men at festefdwyes dersom graven er holdt i hevd
og fornyelse ikke vil vanskeliggjere en forsvadigft av kirkegarden. Pargrende av
avdgde ma dermed ta stilling til om de gnsker alédor festetid utover den normale
festeperioden. Forskrift til gravferdsloven av Hhuar 1997 fastsetter hvordan bade
kirkegarden og hver enkelt grav, hhv. kistegrawowegrav, skal anlegges og innrettes.

Gravferdsloven § 8 fastsetter at nar en kirkeg&dleyges, skal den veere fredet i minst
40 ar etter siste gravlegging. Forskriftens 8§ Ideafedd fastsetter at fgr et omrade péa en
nedlagt kirkegard bebygges eller legges underdilske, skal det gjennomgraves og evt.
likrester graviegges i fellesgrav pa en kirkeg&ulturminneforvaltningen skal gis
anledning til & uttale seg far gjennomgraving skjer

Gravferdsloven § 2 annet ledd fastsetter at n@amgctommet person ligger pa havets bunn
eller pd annen mate ute i naturen, utgjar detteagurlig gravsom ikke ma bergres i
annen hensikt enn & flytte legemet til en kirkegglter gravplass. Den naturlige graven
skal heller ikke utsettes for forstyrrende ellezrkeende virksomhet. Reglene om naturlig
grav kan for eksempel gjelde for forulykkede e@eikrigshandling eller ulykke, for
eksempel som falge av bat- eller flyhavari.

Forskriftens § 27 gir kirkelig fellesrad hjemmel&ivedta at deler av en kirkegard eller
enkeltgraver med gravminner og annet utstyr skedtss. Et slikt vedtak kan fattes bl.a.
ut fra hensynet til alder, stilhistorie, sjeldenHekalt seerpreg i form eller materialbruk
eller personalhistorie. Det framgar av disse kigte at det er gravplassen / graven som
sadan bevaringshjemmelen er tenkt for, ikke huntieanginger alene. Opplistingen av
kriterier er imidlertid ikke utteammende. Kirkegavesitektene skal inneholde egne
bestemmelser for omrader eller graver som er viebiéatrt.

"Likloven”: Lov indeholdende visse Bestemmelser Behandlingen af Lig av 4. juni 1898

Denne loven inneholder generelle bestemmelser an kge skal utferdige dgdsattest
med angivelse av dgdsarsak nar noen er dgd, @patatle som hovedregel ikke skal
flyttes for dette er foretatt. Videre er det haglee om minimumestid for nar begravelse
kan foretas, tidligst 72 timer etter dgdsfallet dmesse unntak), at lik av person bosatt i
riket ikke ma utfares uten politiets tillatelse dat er anledning til & kreve obduksjon
dersom det er mistanke om at dgden skyldes eribstrafandling, og at begravelse bare
kan foretas med tillatelse av politiet dersom deeleforvoldt ved straffbar handling eller
det er grunn til & anta at liket vil bli krevet w@ndgkt som falge av mistanke om at daden
skyldes en slik handling.
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Lov om trudomssamfunn og ymist anna

For ikke-kristne gravplasser / gravsteder i Nongatgangspunktet etter gravferdsloven

§ 1 at gravlegging i Norge skal skje pa offentlickkgard eller pa gravplass anlagt av
registrert trossamfunn i henhold til tillatelseeetiov av 13. juni 1969 nr. 25 om
trudomssamfunn og ymist anna. Etter denne lovs lgah8ongen eller den han gir
fullmakt samtykke i at et registrert trossamfunnta en egen kirkegard og evt. sette
vilkar for dette. Gravferdsloven gjelder tilsvarensh langt den passer for slike
kirkegarder, det vil si at dersom det ikke ekstilisi fastsatt noe annet i vilkarene for
tillatelse til egen gravplass for trossamfunndtdeigenerelle reglene i gravferdsloven om
bl.a. feste av gravsted og minimumsfredningstidenghv. 20 ar for den enkelte grav og
40 ar etter siste gravlegging for nedlagt kirkegégielde.

Plan- og bygningsloven

Etter plan- og bygningsloven av 14. juni 1985 it 8725 nr. 6 kan en kommune regulere
en gravplass eller et gravsted, uavhengig av afilspesialomrade med formal bevaring,
dersom gravplassen eller gravstedet vurderes atlivarisk eller annen kulturell verdi.

Svalbardmiljgloven

Etter lov av 15. juni 2001 nr. 79 om miljgvern p&a®ard (Svalbardmiljgloven) § 39
annet ledd er spor av menneskegraver av alle lsdsgnder kors og andre
gravmarkeringer, samt bein og beinrester i og pkovarflaten som ikke kan vurderes
som spor etter graver, automatisk fredet som fagtarminner uten hensyn til alder.

Politiets rolle

Politiet har et sveert viktig "farstelinjeansvar’t fiinn av menneskelige levninger, siden
det vil veere naturlig @ melde slike funn dit. Retifplikter & etterforske mistenkelige
dadsfall for a fa bekreftet eller avkreftet om diatlst skyldes en straffbar handling.
Politiet som institusjon har ingen selvstendigiasse i slike funns verdi i kulturhistorisk
sammenheng.

3. Internasjonale overenskomster

Konvensjoner og avtaler som er ratifisert er jghidbindende og forplikter Norge til & sikre
kulturminner gjennom nasjonal lovgivning som imaekner forpliktelsene, mens chartre,
rekommandasjoner, resolusjoner, standarder ogippiesikke er juridisk forpliktende, men
gir retningslinjer for arbeidet pa kulturfeltet.

Norge er ikke tilsluttet alle de overenskomstena se@vnes nedenfor og listen anses heller
ikke uttammende. Utvalget er basert pa relevanfmald til handtering og ivaretakelse ved
funn av menneskelige levninger.
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Genéevekonvensjonen (ratifisert)

Krigsgraver og krigskirkegarder

Krigskirkegarder i Norge omfattes av Genévekonvamesp av 12. august 1949, som Norge
har ratifisert, og som administreres av Krigsgewjsten i Kultur- og kirkedepartmentet.
Konvensjonens utgangspunkt er at krigsgraver stdeustatens beskyttelse og er varig
"fredet.” Forpliktelsene etter Genévekonvensjonatatter ikke historiske krigskirkegarder.

UNESCO

“Convention for the Protection of Cultural Properity the Event of Armed Conflict,” 1954
(Konvensjon + 1. protokoll er ratifisert)

Konvensjonen skal sikre at lgse og faste kulturerirdoeskyttes og respekteres som
menneskehetens felles kulturarv. Konvensjonen adpéo medlemsstatene til a forebygge
tyveri og vandalisme, og foreslar et szerskilt emos®m skal identifisere vernede
kulturminner. Konvensjonen viser fihe Roerich Pagiog til at kulturminner og
kulturinstitusjoner skal vernes i veepnede konflikteellom stater og mellom grupperinger
innen staten, sa lenge disse ikke benyttes foteardi formal. Kulturminner som er oppfart i
"International Register of Cultural Property un&grecial Protection” skal gis et spesielt vern.

“Recommendation on International Principles Appbtaito Archaeological Excavations,”
1956

Dette dokumentet etablerer internasjonale prinsifgrearbeid med utgravning og
beskyttelse av arkeologiske lokaliteter. Dokumeatekke juridisk bindende, men kan
veere retningsgivende for nasjonal lovgivning paadet. Medlemsstatene anbefales i
korthet at:
- alle arkeologiske utgravinger skal veere autoriserte
- forhold knyttet til sikkerhet, restaurering og kengering av lokaliteten og
gjenstandene som blir funnet pa stedet inkludeutgravingstillatelsen;
- personer som oppdager arkeologisk materiale pae@ygeerlevere materialet
til kompetent myndighet;
- det etableres en offentlig administrasjon for dokatering av arkeologisk
aktivitet og funn;
- medlemsstatene bestreber seg pa kunnskapsformatimgan fremme
respekten for kulturminner;
- medlemsstatene har tilsyn med restaurering av Egs&e kulturminner og
forbyr fierning av minnesmerker uten samtykke.
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“Convention on the Protection of the Underwater @Qtdl Heritage,” 2001
(ikke ratifisert, Norge stemte imot)

“The Convention sets out the principles and guitdithat States must follow in the
safeguarding of underwater cultural heritage. fings underwater cultural heritage as
“all traces of human existence having historicahmhaeological character" which are
discovered under water. The Convention emphasheepreservation in situ of
underwater cultural heritage, as well as non-imumethods of documentation of said
culture for the education of the public. It alsates that any activities directed at
underwater cultural heritage must avoid the distode of human remains or venerated
sites. Furthermore, the Convention strictly praisibhe commercial exploitation of
underwater cultural heritage” (sammendrag henget fr
http://www.getty.edu/conservation/research_resaictarters.html

Norge ratifiserte ikke fordi konvensjonen inneholdestemmelser som ikke
samsvarer med FNs havrettskonvensjon. Men undegramgngen i UNESCO uttalte
Norge at de vil fglge reglene omkring prosjekteflwmgnbehandling som ligger i
konvensjonens Annex. Disse bestemmelsene erddittjp med kulturminneloven og
forskriftene.

Europaradet

The Malta / Valletta Convention:"European Convention the Protection of the
Archeological Heritage,” 1992 (ratifisert 1995)

Formal Konvensjonen skal verne om den arkeologiske kaitien som kilde til felles
europeisk historie og identitet, og som redskapvit@nskapelige og historiske
undersgkelser.

Levninger etter tidligere epoker anses a veerewddea arkeologiske kulturarven nar:
1) bevaring og undersgkelse bidrar til & falge neskats historie og forholdet til
kulturmiljget;

2) funn, utgravning eller forskningsmetoder utdjewvedkilden til var viten om
mennesket og dets miljg;
3) de befinner seg innenfor medlemslandenes taeito

Imgtekommelse av konvensjonen forutsetter at meslderdene registrerer arkeologiske
funnsteder og fortidsminner, samt sikrer omradesavlig arkeologisk betydning og
innfarer meldeplikt til offentlige myndigheter véahn. Medlemslandene skal videre ta
hensyn til arkeologiske verdier ved bygge- og agdegbeid og er forpliktet til & stoppe
ulovlige utgravninger og til & forhindre ulovligfatsel av arkeologiske gjenstander.

OpplevelseMedlemsstatens innbyggere skal ha adgang tilesitlutvalg av arkeologiske
funnsteder og ha tilgang pa informasjon om de dokgske verdienes betydning.
(Oppsummeringen er hentet fra heftet Nordisk mémisid: "Norden — En rikere fremtid”.)
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“Council of Europe Framework Convention on the \éabf Cultural Heritage of Society,”
Faro 2005 (ratifisert 27.10.2008)

Konvensjonen underbygger allerede eksisterendeigidg instrumenter som "The
Convention for the Protection of the Architecturdaritage,” Granada 3 October 1985, og
"The Convention on the Protection of the Archae@alHeritage of Europe,” Valletta 16
January 1992, ogsa kalaletta-eller Maltakonvensjonensom omhandler spesifikke
kulturminner. Faro-konvensjonen fokuserer pa etigkprinsipper for bruk og utvikling

av kulturarven i Europa som del av en globalisertlen. Formalet med konvensjonen er
a fremme helhetstenkning og en utvidet forstaeldeutiurarven. Konvensjonen krever at
medlemsstatene anerkjenner at Europa har en kellegarv. Introduksjonen av
konseptet "heritage community” er tiltenkt & oppgiEnnom interesse for et fagfelt,
eksempelvis et arkeologisk felleskap. Konvensjogeanterer for den enkeltes eller
fellesskapets rettigheter i kulturarven. Konvensjosetter kulturarven i sammenheng
med den samfunnsmessige og menneskelige utviklag.skal blant annet fremme
dialog mellom de ulike kulturene, samt fremme baeftk utnyttelse av kulturarven.
Konvensjonen omhandler videre prinsipper for defivar innen offentlig forvaltning og
befolkningens deltakelse. Til slutt fokuserer darbphovet for & utvide kunnskap om
kulturarven / kulturminnene ved at leerdommen kobles flere sammenhenger.

"Framework Convention for the Protection of Natiémdinorities” (Rammekonvensjon for
vern av nasjonale minoriteter), 1994 (ratifisertof9

Konvensjonen er den fgrste juridiske multilatexalerenskomst om beskyttelse av
nasjonale minoriteter i sin alminnelighet og amtarfor a veere et viktig supplement til
eksisterende normer pa dette feltet. Som rammeksjme inneholder den hovedsakelig
programmessige bestemmelser som fastsetter madtsdeme forplikter seg til a arbeide
for. Det sentrale er & oppna en effektiv besksttelv nasjonale minoriteter og personer
som tilhgrer slike grupper. Prinsippene om forroglireell likestilling mellom
minoritetsbefolkningen og majoritetsbefolkningearstentralt, og partene forplikter seg
til & legge til rette for at nasjonale minoritesal kunne bevare og videreutvikle sin
egenart (sammendrag hentet fra St. prp. nr. 80-2897

Vivil her trekke frem:

- Art. 5 som palegger statene a legge forholdene til fettat personer som tilhgrer
nasjonale minoriteter kan bevare og utvikle sirtubg identitet, og ikke bli
gjenstand for assimilering. Staten skal bidra filednme kulturell likestilling mellom
minoritetskulturer og storsamfunnet, og det vil ga@pp til de statlige myndigheter a
vurdere hvilke tiltak som er ngdvendig for a realisdenne malsetningen.

- | falgeart. 6 skal statene iverksette tiltak for & fremme gjéigsiespekt og forstaelse
for personer som tilhgrer ulike etniske, kulturedipraklige eller religigse grupper, og
for & beskytte personer mot diskriminering og watidvd pa grunn av deres seertrekk

- Art. 7 og 9omhandler tradisjonelle menneskerettigheter aligseetevans i
forbindelse med beskyttelsen av nasjonale mineritet

- Religionsfrineten utdypes naermerart. 8,

- mensart. 9 presiserer innholdet i ytringsfrineten. (Sammegdrantet fra St. prp. 80
1997-98.)
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EN / ILO — The International Labour Organization

"Indigenous and Tribal Peoples Convention” (ILO eKvensjonen om urbefolkningene),
1989, revisjon av konvensjon fra 1957 (ratifise99Q)

Hovedprinsippet er at urfolk har rett til & bevaggvidereutvikle sin egen kultur, og at
offentlige instanser har plikt til & stgtte dettbeadet. Konvensjonen legger band pa de
offentlige myndigheters muligheter til & regulesidan grunnen og andre naturressurser
i omrader som urfolk har krav pa a fa anerkjertigeéter til, skal utnyttes. Urfolk har rett
til & delta i bruk av, styring og bevaring av rasguunnlaget i deres landomrader. De har
krav pa a delta aktivt ved avgjarelsen av hvordssursene skal utnyttes i omrader som
de har rettigheter til.

EN / ICOMOS — International Council on Monuments &8ites

Menneskerettighetene pa kulturminnefeltet

Det er vanlig a skille mellom de sivile og politiskettighetene pa den ene siden, og de
gkonomiske, sosiale og kulturelle rettighetene g ahnen. De gkonomiske, sosiale og
kulturelle rettighetene skal farst og fremst siketten til sosial velferd som arbeid,
rimelige arbeidsvilkar, rett til & danne fagforegen, sosial trygghet, familievern, rett til
utdanning og helse, samt kulturliv. Statene patgrilske en resultatforpliktelse, men kun
malsettingsforpliktelser som innebeerer en forpldadil & gjgre sa godt de kan ut fra sine
egne gkonomiske forutsetninger. FN-konvensjonemkomomiske, sosiale og kulturelle
rettigheter er hovedkonvensjonen her, ratifiseiNavge 3. januar 1976. En rekke andre
konvensjoner, blant annet Den europeiske sosiatppkiN-konvensjonen om
rasediskriminering, om kvinner og om barn, inneboldestemmelser om gkonomiske,
sosiale og kulturelle rettigheter.

“The Stockholm Declaration: Declaration of ICOMO&uking the 50th anniversary of the
Universal Declaration of Human Rights,” 1998

“In recognition of the 50th anniversary of the Usigal Declaration of Human Rights, the
ICOMOS Declaration recognizes the right of all plesgo participate in the cultural life of
their communities. The right to cultural heritagelled an "integral part of human rights”,
carries duties and responsibilities for individuat&l communities. These rights include:

- the right to have one's heritage respected asession of cultural identity;

- the right to understand one's heritage and thathars;

- the right to the wise and appropriate use of hgeita

- the right to participate in decisions which affdet heritage, and

- the right to form organizations for the protectafrthe heritage.

Development efforts must take these rights intcsitteration; society, the private sector,
and individuals must reconcile preservation ancetigament interests. The Declaration
calls for international cooperation through intéimaal conventions and other legislative
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measures” (sammendrag hentet fra
http://www.getty.edu/conservation/research resaicbarters.htnl

ICOMOS — International Council on Monuments an@$it

“Charter for the Protection and Management of thelfaeological Heritage” (ICAHM-
Charter), 1990

(ICHAM: ICOMOS’ International Committee on Archaegical Heritage Management)

"The ICAHM Charter, inspired by the success ofWamnice Charter, was created in
response to the increasing threats to archaeolagiea worldwide, especially from
looting and land development. The Charter attertqpestablish principles and guidelines
of archaeological heritage management that areatfjolalid and can be adapted to
national policies and conditions. The Charter erages legislation to protect the
archaeological heritage, based on inventories andrgl surveys of the resources. It lays
out general principles for investigation, maintec&rand conservation as well as
reconstruction of architectural heritage. It alsves the role of high academic and
professional standards in relevant fields of experand the need for international
cooperation” (sammendrag hentet fra
http://www.getty.edu/conservation/research_resaictarters.html

The Venezia Charter: “International Charter for ti@onservation and Restoration of
Monuments and Sites,” 1964

Venezia-charteret er et internasjonalt charter esabng og restaurering av
minnesmerker og historiske steder. Dens relevéorhold til denne gjennomgangen
begrenser seg til innholde&it. 15som forplikter medlemsstatene til & verne om
objektfunn ved utgraving av ruiner:

“Excavations should be carried out in accordandé saientific standards and the
recommendation defining international principle®é&oapplied in the case of
archaeological excavation adopted by UNESCO in 1Bbns must be maintained
and measures necessary for the permanent conseraat protection of architectural
features and of objects discovered must be takethérmore, every means must be
taken to facilitate the understanding of the monuina@d to reveal it without ever
distorting its meaning. ..... ”

Norsk oversettelse:

Utgravningsarbeider skal utfgres i henhold til ngkapelige normer og de
anbefalinger som er framsatt i de internasjonalesypper for arkeologiske
undersgkelser, som ble vedtatt av UNESCO i 1956@lik&hold av ruiner samt
ngdvendige tiltak for konservering og permanenh\ar bygningsdeler og lgse funn
skal sikres. Videre ma alt gjgres for a lette foetten av det avdekkede kulturminnet,
men uten noen gang a forvrenge dets betydningeAtinstruksjonsarbeid bar likevel
a priori utelukkes. Kun sammenfayning av eksistéeetieler som er gatt fra
hverandre kan tillates. Innsatte deler for sammgamifay skal alltid kunne gjenkjennes,
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og skal kun utgjgre det ngdvendige minimum forkéeskulturminnets bevaring og
gjenoppretting av sammenheng i dets former.

ICOM — International Council of Museums

“Code of Ethics for Museums,” 1986

ICOMs etiske regelverk trekker opp noen allmentgksrte hovedlinjer for hvordan
museer og museumsarbeidere skal forholde segstlegproblemer i tilknytning til
museumsarbeid.

Et av hovedprinsippene som utformet i den norslersettelsen av regelverket er som
falger:
"Museer har plikt til & anskaffe, bevare og utvikemlinger som bidrag til & sikre
samfunnets naturarv, kulturarv og vitenskapelige Brsse samlingene utgjar et
viktig felles kulturgode som har en spesiell juskdstatus og internasjonalt rettsvern. |
dette samfunnsansvaret ligger forvalteroppgaver istiladerer aktsomhetsplikt,
langsiktig vern, dokumentasjon, tilgjengelighetampending under ansvar.”
Dette betyr blant annet at:
"Levninger etter mennesker og materiale av religpetydning skal bare anskaffes
dersom det kan gis trygg oppbevaring og behandéskvardighet. Dette ma utfares i
samsvar med profesjonelle standarder og i paktintecessene og trosforestillingene
i det samfunnet eller de etniske eller religigagpgene hvorfra materialet stammer, i
den grad dette er kjent.”

Et annet hovedprinsipp er at:
"Museer har et spesielt ansvar overfor fellessképed sikre, gjare tilgjengelig og
formidle primaermaterialet som er samlet inn og @it i museumssamlingene.”
Dette betyr blant annet at:
"Forskning pa menneskelevninger skal forega pa & mom samsvarer med
profesjonelle standarder, og der dette er kjetgr@sser og trosoppfatninger i det
samfunnet, den etniske gruppen eller det trosfedbgset som gjenstandersec]
stammer fra.”

Et tredje prinsipp:
"Museer har plikt til & utvikle sin viktige folke@bysningsrolle og trekke til seg et
bredere publikum fra lokalsamfunnet, omradet ejleippen som de betjener. En
integrert del av museets opplysningsoppgave be&tdamhandle med det samfunnet
museet tjener, og arbeide for & fremme dets natukulturarv.”
Dette har blant annet den betydning at:
"Nar det gjelder fremvisningen av sensitivt matierier dette prinsippet av betydning:
Menneskelevninger og sakrale gjenstander skal tiesii samsvar med profesjonelle
standarder, og, der dette er kjent, ma det tasrtitbhensyn til interesser og
trosforestillinger til medlemmene av det samfundet) etniske gruppen eller det
trosfellesskapet som gjenstandene stammer fraoifbimateriale ma presenteres med
stor takt og med respekt for den opplevelse av eskelig verdighet som alle
folkeslag har felles.”
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WAC — World Archaeological Congress
http://www.worldarchaeologicalcongress.org/sitelgtbethi.php#code?

"First Code of Ethics”

Medlemmene erkjenner at de har forpliktelser ovenfbefolkninger og fastsetter
prinsipper som skal imgtekomme dette. De tre fgstesippene som oppregnes tar denne
erkjennelsen til etterretning med hensyn til mekaége levninger og skjelett:

1. “To acknowledge the importance of indigenous caltteritage, including
sites, places, objects, artefacts, human remarbketsurvival of
indigenous cultures.

2. To acknowledge the importance of protecting indayencultural heritage
to the well-being of indigenous peoples.

3. To acknowledge the special importance of indigerameestral human
remains, and sites containing and / or associatidswch remains, to
indigenous peoples.”

Videre trekkes det opp regler om:
- identifisering av urbefolkningen som bergres,
- om a innhente samtykke,
- om & holde de bergrte urbefolkningene Igpende terieom arbeidet, samt at
- resultatet av undersgkelsene presenteres med digsom hensyntagen.
- Menneskelige levninger, kunstgjenstander eller agggnstander av spesiell
kulturell betydning skal ikke fiernes uten uttrykigesamtykke.
- Medlemmene forplikter seg ogsa til & involvere fwbeningen i arbeidet.

"The Vermillion Accord on Human Remains,” 1989

Pa WACs Inter-Congress i South Dakota, USA, blestiighet om en seks-punkts
overenskomst som omfattet standarder for behandimgenneskelige levninger.
Overenskomsten appellerer til respekt for mennagkédvninger i samrad med gnskene
til de avdgde, deres slektninger, og lokalsamfurséetel som til forskningens betydning.

"The Tamaki Makau-rau Accord on the Display of HumRemains and Sacred Objects”

Det vises til "The Vermillion Accord,” og det blerkjent at menneskelige levninger og
hellige gjenstander har en sensitiv karakter. fEil& til & stille ut levninger av mennesker ma
innhentes av det bergrte samfunnet (som inkluderen, ikke er avgrenset til urbefolkning,
grupper med felles tilhgrighet i etnisk opprinnelsdigion eller tradisjoner). Samfunnets
beslutning om & nekte, eventuelt tillate pa vilkiéal respekteres. Utstillinger skal uansett
veere kulturelt anstendige og det bergrte samfuskadtkonsulteres underveis for & sikre
dette. Tillatelsen kan endres eller trekkes tilbake
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4. Etikk

Funn av graver og menneskelige levninger vekkelel# sterke fglelser hos de fleste, og jo
neermere slike funn er til var egen tid dess sterkiifalelsene veere. "Jo eldre materialet er
historisk sett, desto mer etisk uproblematisk forakner innsamling og undersgkelse & veere;
jo tettere man kommer var tid, jo mer problematikdet. Det skyldes selvfalgelig at nyere
materiale kan veere personidentifiserbart eller atienmlet er tillagt en natidig betydning”
((Holand, Lynnerup et al. 2000), s. 10). Det efalespesielt viktig & veere etisk bevisst nar
det gjelder handtering av slike funn.

Etiske holdninger til handteringen av menneskeliyainger varierer, ikke bare i forhold til
materialets alder men ogsa til hvordan materialéteenkommet, dvs. om materialet stammer
fra ngdutgravninger, forskningsgravninger, tilfgielifunn eller, i tidligere tider, kjgp og
byttehandel.

Etikk dreier seg om bade individuell og instituggtirmoral. Allmenn etikk har sin basis i
samfunnets allmennmoral, og pa samme mate hamfioggetikk sin basis i vitenskapelig
allmennmoral. Gjeldende etiske normer og verdg&mnfunnet er nedfelt bade i lovgivningen
(Forskningsetikkloven(2006)):
http://www.lovdata.no/cgi-wift/wiftldrens?/usmww/lovdata/all/hl-20060630-056.htmi

og i Forskningsetiske retningslinj¢2006):
http://www.etikkom.no/retningslinjer/NESHretninggkr/NESHretningslinjer/06

Mange av disse etiske normene og verdiene er abstpdning i forbindelse med funn av
graver og menneskelige levninger fra nyere tid.

Etisk handtering av menneskelige levninger betyteatma tas avgjarelser i samrad med
individer og med grupper og institusjoner som legitim interesse i levningene. Dette gjelder
i seerlig hgy grad nar det gjelder levninger frareyt.

Hensyn til individer:

- Krav om respekt for menneskeverdet

- Krav om respekt for integritet, frihet og medbestezise

- Krav om informert og fritt samtykke til & undersai@g forske pa materialet
- Hensynet til menneskers ettermeele

- Hensynet til andres verdier og handlingsmotiver

Hensyn til grupper og institusjoner:

- Hensynet til private interesser

- Hensynet til offentlig forvaltning

- Hensynet til utsatte grupper

- Kravet om uavhengighet

- Vern av kulturminner

- Forskning i andre kulturer

- Respekt for ulike religigse holdninger.

| The Vermillion Accord on Human Remaissmer utformet i forbindelse med spgrsmal om
gjenbegravelse og rettigheter til skjelettsamlingmmn spesielt omfatter urfolks levninger, er
begrepet respektet overordnede prinsipp:
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- Respekt for den dgdes jordiske levninger

- Respekt for den dgdes egne gnsker vedrgrende bésgrav

- Respekt for lokalsamfunnets og slektningenes gnsker

- Respekt for den vitenskapelige verdien av mennggkédvninger
- Enighet om behandlingen av menneskelige levninger

- Erkjennelse av at fglelser er tillatt og ma respedg

En etisk forsvarlig behandling av menneskelige ileger fra alle tider ma gjgres gjeldende
bade nar det gjelder forvaltning av og forskningsfiét materiale. Ngkkelord eferdighet,
respekt, menneskeverd og kildeverdi

4.1 Forvaltningsetikk

Dagens situasjon

Hvem har rett til & grave opp levninger?

Etter kulturminneloven har forvaltningsmuseene egjanal kulturminneforvaltning
lovmessig rett til & undersgke arkeologiske loksdit fittp://www.lovdata.no/all/hl-
19780609-050.htrnl I henhold til forskrift om faglig ansvarsfordedj mv. etter
kulturminneloven (8 2) skal landsdelsmuseene gjeriace arkeologiske utgravninger mv. av
automatisk fredete kulturminner med unntak av aatik fredete kulturminner fra
middelalder for sa vidt gjelder kirke, klostre cigkklige anlegg, borger og befestninger,
byanlegg og rester av slike og staende bygningeailaslag. Arkeologiske utgravninger mv.
av disse kulturminnene fra middelalderen skal f@gav NIKU.

Utgravning av graver og skjeletter fra nyere tidtatus i dag og i fremtiden

"Menneskelige levninger fra tiden fgr reformasjonenautomatisk fredet etter
Kulturminneloven, mens levninger fra nyere tid ikia denne beskyttelsen. Alle levninger
bar imidlertid omfattes av det samme vern fordutiger et viktig kildemateriale for
fremtidige generasjoner” (NOU (2006), s. 23).

Det finnes ingen bestemmelser i lovverket om hwirdiet skal gjennomfgres arkeologisk
arbeid i forbindelse med nyere tids graver og gesger eller bestemmelser om hvem som
skal foresta slikt arbeid. Det anbefales a folgesdenme system som er beskrevet i
forskriftene til kulturminneloven for automatisleftete funn.

Eiendomsforhold til menneskelige levninger:

I henhold til kulturminnelovens § 12 fgrste leddrdgse kulturminner, herunder skjeletter og
skjelettrester, fra tidsperioden far 1537, stassaadom. Departementet kan dessuten
fastsette at nar saerlige grunner foreligger haestagsa eiendomsrett til lase kulturminner
uten hensyn til alder.

Nar det gjelder samiske levninger, er Sametingagtiet spesielt forvaltningsansvar for de
samiske skjelettene som oppbevares i De Schrem&ahnlinger ved Universitetet i Oslo, jfr.
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avtalen mellom UiO og Sametinget (Lenning, Guhéioal. 1998; Holand, Lynnerup et al.
2000).

Foreslatte retningslinjer for fremtidig forvaltning

Etiske vurderinger for forvaltning av grav- og s&jgfunn foretas av regional
kulturminneforvaltning, dvs. fylkeskommunene, Sanggit eller sjgfartsmuseene.
Forvaltningsrutiner for magasinering, forskningend. gjenbegravelse varierer fra instans til
instans, spesielt nar det gjelder funn fra nyete ti

Forvaltningsrutiner ved magasinering, forskninged. gjenbegravelse:

- Det bgr anbefales & loggfare et funns ankomstngitusjon og funnets videre gang i
systemet.

- Rutiner forgjenbegravelsena diskuteres. Det méa utformes retningslinjersfike
handlinger.

- Det bgr utarbeides av retningslinjer for handtegmgkjelettdeler fra gdelagte graver
sakalte omrotete bein. Skjelettdeler fra gdelacgeeay er et verdifullt kildemateriale til
kunnskap om vare forfedre, og det er viktig a tae\# dette materialet for fremtidig
forskning (Sellevold and Hommedal 2008). Arkeol&gisaksis nar det gjelder slikt
materiale har vaert meget varierende opp gjennoneali&eledes har kirkegardsgravernes
praksis variert. Noen ganger er beinmaterialepttalagte graver tatt inn til museum og
innlemmet i samlinger (Sellevold and Hommedal 20@8Hre ganger er materialet gravd
ned pa kirkegarden uten noen form for dokumentasjerior eksempel (Karlberg 2001).

- Det ma utarbeides regler for finansiering og foomdmisk ansvar.

Forvaltningsbeslutning vedrgrende utgravningsrutine

- Det bgr utformes strategier for utgravninger awgrang skjeletter fra nyere tid.

- Det bgr tas stilling til hvorvidt man alltid skalaye ut alt. Hvis det for eksempel er bevart
mindre enn 25 % av et skjelett kan det vurderesletrskal 1) foretasn-site
dokumentasjon, eller 2) foretas en hel utgravnatigr 3) foretas gjenbegravning. Slike
avgjarelser vil veere avhengig av individudite conditionsdvs de stedlige forholdene
0g utgravningens omfang.

- Fagfolk ma vurdere hvorvidt funn skal tas inn "p#& eller om det skal foretas
utgravning.

- Det bgr utformes retningslinjer mht forurensnirigrbindelse med sikring av DNA- og
andre prgver.

- Pakkeinstruksjoner bgr veere opp til det enkelteafibningsmuseet.

4.2 Forskningsetikk

Kildeverdi

De etiske forholdene vedrgrende bruk av menneskéininger fra arkeologiske
utgravninger er grundig diskutert i to utredningem gjelder skjelettmaterialet i De
Schreinerske Samlinger ved Universitetet i Oslon Beste utredningen kom i 1998, den
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sakalteLgnning-innstillingen?Innstilling fra Utvalg for vurdering av retningsjer for bruk

og forvaltning av skjelettmateriale ved Anatomis&titutt” (Lenning, Guhttor et al. 1998).
Den andre kom i 1999, "Vurdering av den vitenskmgeVerdi av De Schreinerske
Samlinger” (Holand, Lynnerup et al. 2000). | begigse utredninger omtales
forskningsetiske forhold som bergrer menneskebgaihger fra samiske funnkontekster.
Konklusjon i begge utredninger er at "Skjelettmetiet kan bare benyttes som grunnlag for
forskning som til en hver tid er (i) samsvar mecetiske og vitenskapelige normer som er
gjeldende for norsk forskning. Det forutsettesrakkav skjelettmaterialet falger de etiske
regler for menneskemateriale i museale samlingerwsaversitetsmuseene fastsetter” (s. 21 i
(Lgnning, Guhttor et al. 1998).

Nar det gjelder forskning pa skjeletter og gravarrfyere tid finnes det ogsa etiske regler som
er nedfelt i lovverk utover de som gjelder for wersitetsmuseene, se ovenfor, Avsnitt 2:
Lovverk.

Forskning har som mal & utvikle ny viten og nyedtkninger. lvaretakelse av skjeletter og
gravfunn skjer med henblikk pa fremtidig forskniBkjelettmateriale som er innsamlet ved
arkeologiske utgravninger, er potensielt et vettiikidemateriale for en rekke
naturvitenskapelige, humanistiske og samfunnswtagmslige fagdisipliner. Vurderingen av et
materiales kildeverdi ma foretas av fagfolk.

Egne etiske retningslinjer for forskning

Behovet for en uavhengig nasjonal komité ble tgdeforbindelse med oppbevaring og
forskning pa samiske levninger i De Schreinerskal®ger ved Universitetet i Oslo, samt
krav om tilbakefgring av deler av dette materidlen 01.01.2008 bi€kjelettutvalget:
Nasjonalt utvalg for vurdering av forskning ved bkuav human skjelettmaterialepprettet
etter forslag fra Den nasjonale forskningsetiskek® for medisin og helsefag (NEM) og
kollegiet ved Universitetet i Oslo. Kunnskapsdepamntet har lagt utvalget til Den nasjonale
forskningsetiske komité for samfunnsvitenskap oapamiora (NESH), som skal fungere som
utvalgets sekretariat. Skjelettutvalgets mandatatterf blant annet & utarbeide egne etiske
retningslinjer for forskning pa humant skjelettméatke og a vurdere forskningsprosjekter.
Alle forskningsprosjekter som tar sikte pa a bemgkjelettmateriale, uansett materialets
alder, skal forelegges utvalget for en uttalelse.
http://www.etikkom.no/HvemErVi/Etikkom/HvemErVi/kofskjelet{

5. Behovet for retningslinjer: Noen eksempler

Kirkegarder med kristne graver gjennom tusen ares&om ikke-kristne gravplasser gjennom
de siste 500 ar er kulturelle tradisjonsbaerere. Wistne gravskikken i Norge har i store
trekk har veert uendret giennom 1.000 ar, og dettgr lat det er problematisk & skille mellom
en middelaldergrav og en grav fra tiden etter 158#te er et forvaltningsmessig problem:
graver fra middelalderen er automatisk fredet ddiéturminneloven mens graver fra nyere
tid ikke er omfattet av kulturminnelovens vern.Kir&egarder som har veert i kontinuerlig
bruk fra middelalderen og frem til i dag utgjgmusisjonen et stort problem fordi fredete og
ikke fredet graver ligger om hverandre. Det finimeggen retningslinjer som kan anvendes nar
det gjeres inngrep i slike kirkegarder, verkenaelrgjelder handtering av gravene og
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skjelettene, eller nar det gjelder forvaltningerugyravd materiale. Dessuten finnes det ogsa
nedlagte kirkegarder og flyttede kirker: endretdyauk gjennom tiden medfarer at disse til
dels ukjente, glemte og ikke kartlagte omradeneltabergrt ved nye byggetiltak.

Nedenfor nevnes noen eksempler pa problematiskeltbsom har oppstatt fordi
retningslinjer for handtering og forvaltning av gea og skjeletter fra nyere tid ikke har veert
pa plass. Noen av sakene kom overraskende patfiinggn og var ikke forventet. Dette
dreier seg seerlig om etterreformatoriske kirkegasden er gatt i glemmeboken. Eksempler
pa slike er Drammen Teater, Christiania Tugthusefaegaten i Fredrikstad, Nord-Sel
kirkegard og Smibakken i Langesund. Andre sakeforaentet av forvaltningen fordi man

pa forhand var klar over at en kirkegard innehgldiver bade fra middelalder og nyere tid.
Eksempler pa slike er Heddal stavkirke, Skjebergekjard og Sola kirkeruin. (Eksemplene er
listet alfabetisk innenfor disse to gruppene.) kategori for seg selv er Fitjar kirkegard.

Uforutsette funn: Glemte etterreformatoriske kirf&eger

Drammen Teater, Bragernes gamle kirke, DrammeBuskerud

| desember 1993 brant Drammen Teater pa Gamle jake ned. Ved graving for ny
ledningsfaring i fortauet vest for Drammen teaterdet i 2001 funnet skjelettdeler fra
fem intakte graver og skjelettdeler fra minst 20w&vider fra gdelagte graver.
Gravene stammet fra kirkegarden til Bragernes girite, som ble bygd i 1708 og
som brant ned under bybrannen i Drammen i 1866veBmvar saledes
etterreformatoriske og ikke omgitt av lovmessignveédet ble besluttet a gjenbegrave
skjelettdelene. De ble raskt gjennomgatt og neiityergistrert og deretter lagt i to
trekasser som ble gravd ned pa Stremsg kirkegadhgtg 2001). Bortsett fra den
summariske rapporten fra ngdundersgkelsen av gklellene finnes ingen
dokumentasjon av disse funnene. De gjenbegravaéntgene er na helt ute av
kontekst, og det finnes ikke mulighet for a tilbBke levningene til den opprinnelig
funnsituasjonen. Dette vil bli et problem for fred forskning og dokumentasjon.

Christiania Tugthus’ kirkegard, Oslo k., Oslo

Under arbeidet i den gstlige delen av "Henrik Ibsagen” i 1989 stgtte Oslo
Veivesen pa et stort antall kistegraver under Atbeiamfunnets Plass. Naermere
undersgkelser viste at gravene stammet fra ChriatiBugthus’ kirkegard fra 1700-
1800-tallet. Dette var en av mange nedlagte kirkdgyge i Oslo som var gatt i
glemmeboken hos offentlige etater. Gravene ogedkgrie var ikke omfattet av
automatisk vern under kulturminneloven og i marayetetningslinjer sgkte Oslo
Veivesen rad hos kirkelige og antikvariske myndtghel gsningen ble at
Universitetets Oldsaksamling (nd Kulturhistorisk $¢¢um) ble anmodet om a fierne
"spesialavfallet” (Harby 1990; Sellevold 1990). I®¥eivesen bevilget 140.000
kroner til arbeidet. De arkeologiske undersgkeldeemabragte over 100 graver
(Sellevold 1990). Funnene er na tatt vare pa awikhiktorisk museum som har
deponert skjelettene i De Schreinerske SamlingéiUmversitetet i Oslo. Kistene og
skjelettfunnene utgjar et seerdeles verdifullt kifdeeriale som i tillegg til de mange
skriftlige og billedlige kildene fra denne tiden gl dels ny kunnskap om liv og
levekar for befolkningsgruppen som kaltes "tuktkeusiner.”
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Kasernegaten 53/54 og Voldgaten 4, Gamle Fredriksgsstfold

Under utbygging for NRK @stfold i 1997 | Kasernegab3/54 i Gamle Fredrikstad
fremkom det seks kistegraver. Med stor sannsyrligtaanmet kistene fra
etterreformatorisk tid. Funnene ble satt i sammaghmaed kirkegarden til
Fredrikstads fgrste hospital, opprettet i 1641ké&garden var i bruk i annen halvdel
av 1600-tallet og farste halvdel av 1700-tallet.n\sé&riftlige kilder viste ogsa at
middelaldergarden Sandre Bruberg skulle ha liggetiddet. Man kunne derfor stgte
pa automatisk fredete kulturlag. Det ble tatt keéhtaed Riksantikvaren som bestemte
at det skulle foretas en arkeologisk undersgk@savene og skjelettene skulle
dokumenteres og samles inn selv om de ikke var ésang beskyttet. Flere parter gikk
sammen om & finansiere utgravningen: NRK, Riksaatién, Fredrikstad kommune
og Dstfold fylkeskommune (Stene 1997). Fredrikdfageum fikk ansvaret for &
gjennomfgre prosjektet. | alt ble det registrerkB2egraver. Materialet ble
magasinert i De Schreinerske Samlinger ved Unitegegii Oslo.

Nord-Sel kyrkje, Sel k., Oppland

| forbindelse med avsluttende gravearbeider fgirg@m av Pilegrimsleden ble det i
1994 funnet skjelettrester neer Nord-Sel kape#ltiifle det anslatt at beinmaterialet
stammet fra om lag 25 graver. Funnet ble gjort fmlge av uheldig maskinell graving
pa et jorde utenfor den eksisterende kirkegardema@et hadde vaert oppdyrket
gjennom lang tid (Teigum 2003). Kirkegarden sonelskfmaterialet stammer fra kan
ha veert i bruk fra 1503 til 1730, og deler av damsamlede materialet kunne saledes
med stor sannsynlighet veere fra middelalderen omekd veere automatisk fredet.
Riksantikvaren og Oppland fylkeskommune bisto semmlingsarbeidet. Kirkevergen
gnsket en avklaring om gjenbegravning eller aviegetil magasinering. Siden det var
umulig a avgjere fredningsstatus for den enkelée dpesluttet Riksantikvaren at alt
materiale skulle graves opp og bevares. Materddesendst til magasinering i De
Schreinerske Samlinger ved Universitetet i Oslo.

Smibakken 3, Langesund

| 2005 skulle en huseier i Langesund grave uteilér under sin private bolig, og
avdekket til sin store overraskelse en uforstygraly og omrotete skjelettdeler av
minst tre individer ved utsjaktingen. Huseier var8amble museum som igjen varslet
politiet og det regionale kulturminnevernet. Kirleege og kirketjener fikk ansvar for a
ta opp funnene som deretter ble sendt til NIKUitilersgkelse. Funnomstendighetene
tilsa at gravene sannsynligvis var fra 1600-170@iteDet |4 en gang en kirkegard i
omradet, og denne hadde hatt en funksjonstid #& g frem til forrige
arhundreskifte. Ut fra de skriftlige kildene vart dwidlertid ikke mulig a si noe

sikkert om hvorvidt hustomten Smibakken 3 haddgathi denne kirkegarden. For &
finne ut mer om omstendighetene omkring graveranfiferte Riksantikvaren éfC-
datering av funnene. Resultatet av dateringsanalksm som en stor overraskelse:
skjelettene ble datert til mellom 1415 og 1440 e.Kred andre ord til middelalder.
Materialet var saledes automatisk fredet undeukmiinneloven (Sellevold 2005).
Noen middelalderkirkegard i dette omradet var itidégere kjent.
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Forvaltningsforventede funn

Heddal stavkirke, Notodden k., Telemark

Notodden kommune skulle hgsten 1988 fornye vanrpumgpeledningen som gikk
tvers over tunet pa prestegarden ved Heddal stakidet som startet som en
grafteovervakning ble til en arkeologisk undersg&ala mange graver med relativt
velbevarte skjeletter ble avdekket i graftetras@a.var ikke dokumentert noen
kirkegard pa dette stedet, og man antok at grakanskje kunne veere forhistoriske.
Men da det begynte a fremkomme strikkede stramipedidd klart at gravene definitivt
var fra ny tid. Senere vistéC-dateringer at gravene stammet fra &rhundreskieo
/ 1800. Dette var en hjelpekirkegard som var arilémybindelse med det store antall
dadsfall i forbindelse med Napoleonskrigene og kusiggden pa begynnelsen av
1800-tallet. Et s@k i arkivene viste at hjelpekgéeden faktisk var blitt vigslet, men
den var siden blitt helt glemt. Grav- og skjelettfene ble ansett som et verdifullt
kildemateriale til kunnskap om menneskene i Heddadr fortid, og om tekstiler og
drakthistorie. Det ble besluttet at funnene skidkeinn og magasineres ved
Oldsaksamlingen — na Kulturhistorisk museum (Brésma, Sellevold et al. 1990).

Skjeberg kolerakirkegard, Sarpsborg k., @stfold

| november 2008 kom det en henvendelse fra Fortidsforeningen avd. @stfold til
Riksantikvaren vedragrende den nedlagte kolerakéiden i Skjeberg. Pa kirkegarden
finnes en plate med oversikt over 14 navngitteviaiir som var gravlagte i 1834.
Allerede i 1919 og 1920 ble det tatt inn skjeletieniale fra denne kirkegarden, og
disse oppbevares i De Schreinerske Samlinger péetsitietet i Oslo. Riksantikvaren
hadde spgrsmalet om en fredning av kirkegarden op&4 men kunne ikke pa det
tidspunktet ga inn for fredning fordi man manglahkskap om antall slike
kirkegarder i landet (pers. medd., Jan-Erik G. &iln, november 2008).
Fortidsminneforeningen avd. @stfold @nsker a gignleegarden mer tilgjengelig for
publikum, og eventuelt ta opp spgrsmalet om fregligien.

Sola kirkeruin, Sola k., Rogaland

Ruinen av middelalderkirken pa Sola var blitt omdpstgog brukt som privatbolig av
marinemaler Johan Bennetter mellom 1871 og 19Q&r ES07 falt kirken atter i ruin.
| forbindelse med rekonstruksjon av ruinen og ogpfgen av en moderne kirke oppéa
ruinen i 1986 gjennomfgrte Riksantikvaren utgrageini og rundt ruinen. Mye av
grunnen var blitt sjaktet ut i forbindelse med Betters konvertering av kirken til
bolig og atelier, men ved de arkeologiske utgrayene ble det funnet mange graver
og menneskelige levninger i jorden. Disse stamradelra middelalder og nyere tid —
det hadde vaert begravelser ved Sola gamle kirkeri®00 ar. De middelalderske
levningene var automatisk fredet materiale somlskas inn til Arkeologisk museum
i Stavanger mens det ikke fantes noen retningslfiojehandteringen og forvaltningen
av det etterreformatoriske materialet. Det lot ikkg gjore & skille mellom fredet og
ikke-fredet materiale. Problemet ble lgst ved atSApestemte at samtlige graver og
funn skulle behandles som automatisk fredet mageoig alle funn ble innlemmet i
museets samlinger (Sellevold and Hommedal 2008).
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Urnes stavkirke, Luster k., Sogn og Fjordane

Behovet for retningslinjer ble meget klart i fordelse med Riksantikvarens
restaureringsarbeider i Urnes stavkirke i 2008 v&iLilkoret matte apnes, og alle
kistene som befant seg der matte flyttes ut awekirlMen hva som videre skulle skje,
og hvordan materialet skulle forvaltes, var hgydam. Kistene var fra 1700-tallet, og
derfor ikke omfattet av fredningsbestemmelser, etged ingen retningslinjer for
handteringen av slikt materiale. Siden det ikkadirseg om fredet materiale var det
ingen automatikk i at de skulle tas inn til et falitmingsmuseum som fornminner. Det
ble foreslatt at de skulle graves ned pa kirkeg@rden Fortidsminneforeningens
stedlige representant, Marit Bgen, mente at kisteleé minste burde registreres farst.
Lasningen ble at NIKU fikk i oppdrag av Riksantikea a bista ved flyttingen av
kistene og samtidig foreta en registrering av nmalter(Sellevold 2008). Hva som
videre skal skje med kistene og skjelettene er #&kggort. Kistene med sitt innhold av
menneskelige levninger er et sveert verdifullt kifdeeriale til var kunnskap om
menneskene, deres liv og levekar pa Ornes og idNpagl 700-tallet. NIKU har
foreslatt at kisterestene med skjelettmaterialetpissseres i enkle trekasser og settes
ned igjen under kirkegulvet, bade for a ivaretatiske aspektene i forvaltningen av
kistene med levningene og for at materialet skahleuveere tilgjengelig for forskere i
fremtiden (Sellevold 2008).

Et spesielt tilfelle:

Fitjar kirkegard, Fitjar k., Hordaland

Den staende Fitjar kirke ble oppfert i 1867. | 1884dlle det graves dreneringsgrafter
pa kirkegarden. Dette gikk veldig galt. Uten attéchinnemyndighetene var blitt
varslet ble ca. 855 Trav kirkeg&rden sjaktet ut ned til en dybde av hi6g 1.700 rh
jord ble fiernet. Riksantikvaren distriktskontor $fenatte gripe inn og stanse arbeidet
for a sikre eventuelle automatisk fredete kultummein De pafglgende arkeologiske
undersgkelsene (utfart av NIKUs distriktskontordgar, oppdragsgiver Fitjar
kyrkjelege fellesrd) avdekket graver bade fra eyt ¢“C-datert til mellom 1825 og
1955 e.Kr.) og middelaldetiC-datert til sen vikingtid/tidlig middelalder, 9825
e.Kr.), og ikke minst, forhistoriske kulturminnet, antatt fangstanlegg fra yngre
steinalder (fire""C-dateringer daterte anlegget til mellom 5440 0654#Kr.) (Gellein
1997).
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6. Forslag til retningslinjer for skjelett- og gravfunn fra nyere tid
(guidance)

| det fglgende gis forslag til retningslinjer fdgelett- og gravfunn fra nyere tid. Forskjeller i
saksgangen for handtering og forvaltning av folligje kategorier av skjeletter og graver
gjer det hensiktsmessig a dele opp materialdrutsette fungforutsette funnFigur 1,
Saksgang for uforutsette skjelett- og gravfunn frgzere tid ogFigur 2, Saksgang for
forutsette skjelett- og gravfunn fra nyere tidedenfor, illustrerer saksgangen for de to
kategoriene. | den venstre kolonnen beskrives fn@mg de forvaltningsansvarlige etatene.
Piler mellom boksene viser saksforlgpet. | den égmlonnen gis oppgavelister med forslag
til retningslinjer med kommentarer og en beskrigeds hvilke oppgaver de forskjellige
forvaltningsansvarlige etater tar / bgr ta sed glypende kommentarer til oppgavelisten i
hgyre kolonne fglger etter hver figur.
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Figur 1: Saksgang ved uforutsette skjelett- ogfurav fra nyere tid
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Kommentarer til Figur 1: Saksgang for uforutsekielett- og gravfunn fra nyere tid

Ad 1: Funn av grav / skjelett / bein / gravplass

| forbindelse med bygg- og anleggsarbeider av ysteg hender det ikke sjelden at det fremkommer
uforutsette spor og rester etter gravplasser, gréee og skjeletter. Ved slike funn skal finneren
melde fra til sitt lokale politikontor som loggf@reeldingen.

Ad 2: Politiet

Politiet foretar en befaring pa funnstedet og saimie informasjon for & avklare om levningene /
restene / sporene stammer fra de siste 20 aremetuelt om det kan veere spor / levninger etter en
kriminell handling, eller om det dreier seg om btk materiale. Hvis det er tvil om dateringen vil
politiet kunne radfere seg med kulturhistorisk fesgeertise for & avgjere spgrsmalet.

Ad 3: Yngre enn 20 ar
Hvis levningene viser seg & vaere yngre enn 20 aolifiet ta seg av funnet (funnene).

Ad 4: Historisk materiale / Udaterte funn

Dersom levningene viser seg & veere umulig & datdegerte funn) eller at det dreier seg om hiskoris
materiale, vil politiet sikre funnstedet og ta lakitmed rette forvaltningsetat. Rett forvaltningsefl
veere fylkeskommunen, Sametinget eller Sjgfartsmuaéestter funnsted og funnsammenheng.
Fylkeskommunen / Sametinget / Sjgfartsmuseet befianastedet, dokumenterer funn og —kontekst
og innsamler eventuelle rester av materialet. SR&emunen / Sametinget / Sjgfartsmuseet tar
kontakt med rett forvaltningsmuseum ved behov.

Ad 5: Fredet funnmateriale

Det arkeologiske forvaltningsmuseet vil ivaretarfaom er automatisk fredet under

kulturminneloven. Dette gjelder kristne graver egriinger som er eldre enn reformasjonen i 1537,
samiske graver og levninger som er eldre enn 10¢k#rsvrak med levninger som er eldre enn 100 ar,
og alle graver og levninger som blir funnet pa Baed.

Ad 6: Etterreformatoriske funn

Ved funn av levninger og gjenstander fra tidenre#&ormasjonen i 1537 vil det arkeologiske
forvaltningsmuseet eller NIKU — Norsk institutt flemlturminneforskning — sikre materialets

kildeverdi med dokumentasjon. Starre feltundersaskgbrosjekteres og gjennomfares. Beslutning om
hva som videre skjer med funnene fattes av kultamefiorvaltningen eventuelt i samrad med kirkelig
myndighet. Det kan dreie seg om gjenbegravelseatemalet, museumsmagasinering og eventuelt
forskning pa materialet. Det er mulighet for & faren vedtaksfrednin@e Avsnitt 1.3 Begreper og
definisjoner, ovenfgrved spesielt verdifullt materiale. Regional kuttumneforvaltning (se Avsnitt

1.3) er rette instans for vurdering av dette.

Ad 7: Gjenbegravelse
Hvis det besluttes at materialet skal gjenbegraveket gravferdsansvarlig som foretar
gjenbegravelsen.

Ad 8: Museumsmagasinering / Forskning

Hvis det besluttes at materialet skal oppbevailedetibli innlemmet i det arkeologiske
forvaltningsmuseets samlingsmagasin etter musegtigslinjer. Hvis det skal foretas forskning pa
materialet skal dette skje i henhold til de forsigsietiske retningslinjene som er utarbeidet av NESH
Den nasjonale forskningsetiske komite for samfunesgkap og humaniora, se

http://www. etikkom.no/retningslinjer/NESHretningsker/NESHretningslinjer/06

> Forskningsprosjekter ma forelegges Skjelettutvalgetittalelse.
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Figur 2: Saksgang ved forutsette skjelett- oq ananffra nyere tid
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Kommentarer til Figur 2: Saksgang for forutsettelsitt- og gravfunn fra nyere tid

Ad 1: Situasjon: Potensial for funn av ikke frededv / skjelett / bein / gravplass

Ved bygg- og anleggsarbeider plikter prosjektarigyatiltakshaver & undersgke hvorvidt det er
mulighet for & komme i kontakt med kulturminnerik$tformasjon finnes i skriftlige kilder, i arkive
kart osv. Eventuell informasjon skal meddeles lerparter (eier, utbygger etc.)

Ad 2: Fredet funnmateriale

De fem arkeologiske forvaltningsmuseene, Kultudnisk Museum ved Universitetet i Oslo, Bergen
Museum ved Universitetet i Bergen, Arkeologisk nume Stavanger, Vitenskapsmuseet ved NTNU
og Tromsg Museum ved Universitetet i Tromsg, iar&inn som er automatisk fredet etter
kulturminneloven og denne lovens forskrifter. Degidr seg om kristne graver som er eldre enn 1537,
samiske graver som er eldre enn 100 ar og skipsweaklevninger som er eldre enn 100 ar samt alle
graver og levninger pa Svalbard.

Ad 3: Etterreformatoriske funn

Ved funn av graver og levninger fra tiden etteorefasjonen i 1537 sikrer de arkeologiske
forvaltningsmuseene eller NIKU materialets kildediegjennom dokumentasjon av funnene. Ogsa
starre feltundersgkelser prosjekteres og gjenn@sfav disse institusjonene. Beslutning om
gjenbegravning eller museumsmagasinering og fongktas ved kulturforvaltningen, evt. i samrad
med kirkelig myndighet.

Ad 4: Gjenbegravelse / nedleggelse pa annen graspla
| tilfelle det besluttes at funnet skal gjenbegrsavié gravferdsansvarlig foreta slik gjenbegravelse

Ad 5: Museumsmagasinering / Forskning

| tilfelle funnet skal oppbevares i museumsmagasiforskes pa, skal dette skje i henhold til det
arkeologiske forvaltningsmuseets retningslinjerskningsetikken skal falge retningslinjer for
forskningsetikk som er formulert av NESH — Den oagje forskningsetiske komité for
samfunnsvitenskap og humaniora, se:

http://www. etikkom.no/retningslinjer/NESHretningsker/NESHretningslinjer/06

> Forskningsprosjekter ma forelegges Skjelettutvalgetittalelse.
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Vedlegg

Vernestatus for graver og skjeletter

Skjematisk fremstilling

Kommentarer til den skjematiske fremstillingen
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[] Graver som ikke er beskyttq ]

VERNESTATUS FOR GRAVER OG SKJELETTER: Figuren viser ulike typer av graver innenfor lansl
grenser. | falge kulturminneloven er graver eldna eniddelalderen og samiske graver eldre enn 100 ar

automatisk fredet. Gravferdsloven gir beskyttelsgravplasser i bruk: Tynne stiplete vertikaleelter star for
flytende grenser for vern pa 100 og 40 ar, og stigdet horisontal strek nederst i figuren skill@ot utlandet.
Kultumeioven (Svalbardloven)gy ~ Gravferdsloven
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Svalbard: Graver fredet fram til 1945

Skipsfunn: Graver i forbindelse med skipsvrak— eldre enn 100 ar er fredet
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VERNESTATUS FOR GRAVER OG SKJELETTER: Kommentarer tilskjemaet

Det finnes to kategorier av graver sett i lys awérket, nemlig graver som er omfattet av
juridisk vern, og graver som ikke har juridisk veBkjemaet gir en oversikt over
vernestatusen for forskjellige graver og gravpigsst.

To lover verner graver og skjeletter, nenkigturminneloverog gravferdslovenAlle graver

og skjeletter fra forhistoriske tider og fra midaleleren, dvs. alle graver og skjeletter fra tiden
far reformasjonen i 1537, er automatisk vernet ukdéurminnelovenSamiske graver som

er eldre enn 100 ar er ogsa automatisk vernet uademrminneloven. Skillet mellom graver
med og uten automatisk juridisk vern er markekjemaet med en tykk mark strek. Alt som
er merket med gra skravur til venstre for denneksin er omfattet av kulturminneloven.

Gravferdsloververner individuelle graver i festeperioden sommalt er 20 ar, og verner
kirkegarder i 40 ar etter at disse er gatt av b@&rdensene for vern av den individuelle graven
og av kirkegarden er markert i skjiemaet med tynipéese vertikale streker.

Konsekvensene av grensedragningene for vern i bevéme er at et stort antall graver,
gravplasser og skjeletter som stammer fra perioaeliom kulturminnelovens og
gravferdslovens forordninger ikke er omfattet ae poidisk vern.

Generelt om vern av kirkegarder

Dagens kirkegarder er sammensatt av ulike omrédede som er automatisk fredet etter
kulturminneloven og til hele den eksisterende kikelen som er vernet etter gravferdsloven.
Men dersom graven er eldre enn 20 ar og yngre &onmasjonen faller mange graver likevel
utenfor disse to lovverkene nar vi betrakter deltuikhistoriske verdien av gravstedene. Slike
graver vil likevel i noen grad ha en beskyttelséesge kirkegarden er i bruk og inntil 40 ar
etter at kirkegarden er nedlagt. Etter denne ticsaagskilte tiltak iverksettes dersom
kirkegarden skal ivaretas som vernet omradet.

Middelaldersk kirkegard — fortsatt i bruk

Middelalderen i Norge var fra 1030/50 til 1537 agdtirminner fra denne perioden er
automatisk fredet i henhold til kulturminneloveramen kirkegard er definert som
middelalderkirkegard, er den fredet enten dendtires i bruk som kirkegard eller ikke.

Sveert mange av dagens kirkegarder ble anlagt ief@titeren. Det kan ha veert om lag 1500
kirkesteder, hvorav ca. 600 fortsatt brukes sorkekjérder i dag. Riksantikvaren startet
sammen med NIKU i 2002, et prosjekt med avgrensainde middelalderske gravomradene
som har veert i kontinuerlig bruk siden middelaldeng som ligger innenfor dagens
kirkegardsomrader. Pr. 2007 er om lag halvpartelamdets fylker giennomgatt.
Kulturminnene og avgrensingen legges fortlapenda T1Askeladden” som er et register over
automatisk fredete kulturminner. Det fredete omtaaesluttes av en sikringssone pa
minimum 5 meter fra avgrensningslinjen. Arbeiddgrds i henhold til Rundskriv T-3/2000
fra Miljgverndepartement (MD) og Kirke-, undervisgs- og forskningsdepartementet (KUF)
(2000), hvor intensjonen er at de fredete kirkegaedskal reguleres til spesialomrade
bevaring i sammenheng med kommende kommunale remgdplaner.

Dersom den middelalderske kirkegarden ligger mar280 m fra dagens kirkegard, regnes
den ikke som en del av den eksisterende kirkegaiersom den middelalderske
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kirkegarden ikke har vaert sammenhengende i bridentetter 1945, regnes omradet som gatt
ut av bruk. Dette siste kan ogsa gjelde enkeltepfekirkegarden og i spesielle tilfeller ogsa
for enkeltgravsted.

| forbindelse med reguleringsplaner for kirkestezlatarbeides det bestemmelser for bruk av
kirkegarden. Reguleringsbestemmelsene vedrgrepesizdomrade bevaring” skal sikre at
det ikke skjer skade pa det automatisk fredetaukminnet, samtidig som omradet skal kunne
viderefares som kirkegard. Det reguleres saletles ti

"Spesialomrade bevaring: Middelaldersk kirkegardyy med underformal:
"kirkegard”.

| planbestemmelsene skal det sta:
"Middelalderkirkegarden er et automatisk fredet kkwminne. Eksisterende graver
kan benyttes som gravsteder, jfr. eksisterendekgraav (dato / ar). @vrige inngrep i
grunnen ma ikke finne sted uten at der er sgkomifiger tillatelse etter
Kulturminneloven § 8 farste ledd. Riksantikvaremette myndighet til & behandle og
avgjgre sgknaden.”

Dette medfarer at alle inngrep i grunnen, som ibkgattes av begravelser i henhold til
gjeldende gravkart, ma det sgkes om dispensasipji. feml. § 8 farste ledd.

Rette forvaltningsmyndighdRiksantikvaren.

Middelaldersk kirkegard nedlagt vetformasjonen

| 1537 ble det tatt en kongelig beslutning om anmark-Norge ikke lenger var katolsk. Dette
medfarte at alt kirkegods tilfalt kongedgmmet oglastervesenet ble nedlagt. Kirkegarder
knyttet til klosteranlegg skulle ga ut av bruk. ®ebetyr at gravplasser ved klostre i sin helhet
er & anse som automatisk fredete. Det skal paekesss nedleggelsen var enkelte av
anleggene i bruk i bade 10 og 40 ar etter reforomesj (for eksempel Nonneseter kloster i
Oslo til 1547, Varna kloster til 1570, Olavskloster Stavanger til 1577). Arkeologiske
undersgkelser ved Oslo bispegard i Gamlebyen baawhorisontalt avsatte
etterreformatoriske aktivitetsspor (kulturlag) fegger den middelalderske kirkegarden knyttet
til Olavskirken og Olavsklosteret.

| Norge var det 31 klostre i middelalderen (i degér fire av disse i Sverige). Anleggene var
fordelt pa syv klosterordener hvorav augustineméenediktinerne var de tallrikeste.
Enkelte av anleggene er godt bevart (som Utsteist&t); andre ligger som ruiner i
parkomrader (klosteret pa Hovedgya og Olavsklostéslo), mens andre bare har fa fysiske
rester bevart i grunnen (Nonneseter kloster i Oslayhengig av bevaringstilstand eller
beliggenhet er disse anleggene og deres gravehedliet ansett som automatisk fredet.

| utgangspunktet fikk ikke endringen i 1537 noereklie falge for de fleste norske kirkene
som var sognekirker. | de tilfeller hvor sognekinkda i middelalderbyer som omtrent
samtidig var utsatt for brann, ser det ut til atdem av kirkene ble redusert eller at de til dels
gikk ut av bruk, trolig fordi de geistlige bygghene ikke lenger kunne bekoste gjenreising.
Slike historiske opplysninger ma fremskaffes foetkirkested, og opplysningene kan ikke
anses a veere allmenngyldig knyttet til reformasjone

Rette forvaltningsmyndigheRiksantikvaren.
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Middelaldersk kirkegard nedlagt etteeformasjonen

Befolkningsgkning, forflytting, brann, krigsherjiagog andre forhold har medfert
nedleggelse av kirkesteder fra tiden mellom 1537day. | hovedsak har kirker og
kirkegarder med mindre gunstig beliggenhet i fodhtdlsamfunnsutviklingen blitt nedlagt. Pa
disse stedene vil det forekomme graver som i hehtiiddulturminneloven enten kan veere
automatisk fredet eller ikke fredet.

En middelalderkirkegard som ikke er i bruk vil entigge ade som kirkegard eller vaere en
del av kirkegard i bruk, eller arealet vil veere yiéet til annet formal som dyrkingsjord,
beitemark, bebyggelse, veianlegg m.v. (se Rund3kB8Y2000, s. 19 (2000)). Pa
middelalderske kirkegarder som fortsatte a vaerak btter reformasjonen men som senere
ble nedlagt vil det arkeologiske materialet veerareansatt av fredet og ikke fredet materiale.
Det kan veere vanskelig a skille mellom disse katege under gravingsarbeider og
feltundersgkelser. Inntil brukbart dateringsmaterfareligger praver man & dokumentere
kildeverdien pa samme mate for begge funnkategorier

Det er pa disse nedlagte kirkestedene at problekeativedrarende graver som ikke omfattet
av juridisk vern blir spesielt tydelig.

Rette forvaltningsmyndigheRiksantikvaren.

Kirkegarder etablert etter reformasjonen — nedlagt

Noen av kirkegardene som ble anlagt etter refoionasj gikk siden av bruk og ble nedlagt.
Hvis kirkegardene ble nedlagt for mer enn 40 aersidar gravene og skjelettene ikke noe
juridisk vern. Hvis kirkegardene ble nedlagt fomaiie enn 40 ar siden er gravene og
skjelettene beskyttet av gravferdsloven.

Rette forvaltningsmyndigheittvis kirkegarden ble nedlagt for mindre enn 40iders,
Kirkelig Fellesrad, dvs. i praksis kirkevergen.

Kirkegarder etablert etter reformasjonen — fortsatbruk

De fleste av kirkegardene som ble anlagt ettermedsjonen er i aktiv bruk i dag. Pa disse
kirkegardene er graver og skjeletter som er yngre4® ar beskyttet av gravferdsloven mens
de gvrige gravene ikke har noe juridisk vern.

Alle levninger pa en kirkegard har i prinsippet s@mme vernet. Prinsippet i
gravferdsloven er at man kan apne en grav for gignibar det kun er levninger igjen i
form av stgrre bein i graven. Gravferdsloven bassegg pa at skjelettering tar 20 ar.
Mange steder gar det lenger tid. Der kan det vedatlvedtatt med gjenbruk etter for
eksempel 25, 30, 40, 50, 60 ar, ut fra prinsippetad det kun skal vaere starre
beinrester igjen av den avdgde nar en brukt graesig-orskriften 8§ 12, tredje ledd
Gravlegging sier: "Tidligere benyttet grav kan bhrakes pa nytt nar det ikke finnes
annet enn grove knokler og kisterester etter gdéggravliegging. Slike rester skal
graves ned i bunnen av graven fgr ny gravleggiregdigjenstander som er gravlagt
med en avdgd og som ikke er & regne som lgse kiftoer etter lov om kulturminner
av 9. juni 1978 nr. 50 § 12, skal graves ned gaailende mate”.

Kirkelig fellesrad eller gravfester kan bestemmegraven skal &pnes etter 20 ar.
Kirkelig fellesrad bestemmer over apning av allevgr eldre enn 20 ar nar graven
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ikke er festet. Er graven festet og eldre enn 20e&stemmer fester og fester aleme
graven skal apnes og brukes pa nytt. Her star emliwider sterkt. Fester kan tillate
at hvem som helst blir gravlagt i "sin” grav. Detikke noe krav om slektning,
samboer osv.”

Sakalte "pionérkirkegarder” fra etterreformatorigk dvs. de farste kirkegardene i et omrade,
har ikke noe formelt vern med mindre de kan deésesom samiske. Dette betyr for
eksempel at kirkegarder fra 1600- og 1700-taltes horske kystomradene av Finnmark og
Troms ikke har noen lovbeskyttelse selv om de haster kulturhistorisk kildeverdi som de
farste kirkegardene i omradet som dokumenterefaiste kirkehistorien der.

| samiske omrader kan imidlertid norske etterrefatoriske kirkegarder inneholde samiske
graver som er over 100 ar og derfor automatisketredar det skal gjgres inngrep pa slike
kirkegarder, ma tiltakshaver derfor vurdere omldat veere samiske graver pa kirkegarden.
Hvis det er tilfelle, eller man er i tvil, ma sake@endes over til Sametinget som regional
kulturminneforvaltningsmyndighet. De vil s avgjmm saken ma dispensasjonsbehandles.
For de etterreformatoriske kirkegardene som estegt som samiske, og som er lagt inn i
databasen "Askeladden,” ma denne prosedyren &lig:s og saken sendes til Sametinget
som fgrsteinstans.

Rette forvaltningsmyndigheKirkelig fellesrad, Sametinget

Epidemi- og hjelpekirkegarder — nedlagte
Seerlig i det 18.- og 19. arhundre ble det anladgekjarder i forbindelse med stor dagdelighet
forarsaket av epidemier og andre befolkningskriser.

Noen slike kirkegarder er kjent, som for eksemmd¢iakirkegarder i Oslo pa Tayen, i

Skjeberg i @stfold, eller andre steder som for ksl Valevag i Bamlafjorden i Hordaland:
Om komponisten Fartein Valeti april 1934 ble Kirkegarden ved havet fullfefien
opprinnelige inspirasjon til dette orkesterstykkat Paul Valérys dikt Le cimetiere
marin. Mens Valen leste dette diktet, kom han tédke pa en gammel, nedlagt
kolerakirkegardi nzerheten av hjemmet i Valevag. Noen av hangrsteder var i sin
tid begravet der, og pa de ensomme stiene vedude tay glemte gravene hadde han
selv sittet i tanker mang en gang. Musikken er &Rerogrammatisk gjengivelse av
denne kirkegarden. Den gir mer et inntrykk av demsing komponisten selv fyltes
med nar han besgkte stedet.” (Fra internett 23004.2edr. Ultimafestivalen i Oslo
2007, "Valen: En pioner i det 20. &rhundres musiklk, Arvid O. Vollsnes).

Andre hjelpekirkegarder gikk i glemmeboken, forakpel hjelpekirkegarden pa
prestegardsjordet ved Heddal stavkirke, som blelaget ved en tilfeldighet. Den ble anlagt i
forbindelse med den store dadeligheten pa begyemals 1800-tallet (Brendalsmo, Sellevold
et al. 1990).

Rette forvaltningsmyndighefjennes ikke - Fylkeskommunen?

Gravkapeller

Pa 1700-tallet begynte velsituerte borgere & byggekapeller og gravkrypter for sine dgde,
enten under kirkene, i tilbygg til kirkene ellesdéparate sma hus. Det finnes et relativt stort
antall slike gravkapeller som inneholder kisted@ginger i forskjellige bevaringstilstander.
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Under sveaert mange kirker i fortsatt bruk finneslukgravelser under gulvet. Slike
begravelser kan stamme bade fra middelaldereneomyfre tid.

Blant kjente gravkapeller fra nyere tid kan nevResenkrantz-familiens gravkapell i
Rosendal og familien von Cappelens gravkapell irddtlker kirke (Solheim, Sellevold et al.
1991) osv. Noen gravkrypter og gravkapeller ersfattti bruk. | gravkapellet pa Tanum kirke
er det satt inn urner, og i gravmonumenter ved iisidomen er det satt inn urner sa sent som
pa 1970-tallet. | et kapell fra 1930-tallet vedeut kirke er det anlagt nisjer i veggen (et
columbarium) til oppbevaring av urner, men nisjenaldri tatt i bruk.

| 1805 kom det en forordning som forbgd & begraadedunder kirkegulvene. Ved
restaurering av kirker der slike levninger blir pdfiet har det veert en utbredt praksis a samle
sammen de lgse skjelettdelene og begrave dem kigkpgarden, uten hensyn til
levningenes alder.

Rette forvaltningsmyndighetjennes ikke - Kirkelig fellesrad, Kirkevergen?

Graver utenfor kirkegarder (inkl. private gravplass)
Ikke sa rent fa graver er anlagt utenfor vigsleileggarder. Det kan dreie seg bade om
enkeltgraver og om private gravplasser med fleaweyr

Blant enkeltgraver utenfor kirkegarder kan nevndsdtd Griegs grav pa Troldhaugen,
Halvor Blinderens grav pa Blindern og Jacob Bred#sRyrav i en gravhaug utenfor
kirkegarden i Rendalen. Blant privajeavplasserer for eksempel Sonja Henie og Niels
Onstads gravsted ved museet pa Havikodden, oglgemem pa Hovinsholm pa Helggya som
ble anlagt 1827.

Private gravplasser har ingen beskyttelse etteff@gndsloven men kan ha et (sterkt) faktisk
vern. For eksempel er Halvor Blinderens grav p& ®ghntikvars gule liste som
bevaringsverdig, og det er mulig at flere av dantgegravene utenfor kirkegarder er omfattet
av et visst vern. Men det vil ogsa vaere graver mer kjent og som kan patreffes ved
anleggsarbeider og lignende.

Rette forvaltningsmyndighegjennes ikke

Institusjonsgravplasser og -kirkegarder, nedlagt

P& 1700-, 1800-, og 1900-tallet ble det anlagtdgdeder i forbindelse med institusjoner som
hospitaler, fengsler, festninger (garnisoner) denmesker tiloragte lange perioder av sine liv
av forskjellige arsaker: sykdom, straff, arbeidssjion osv.

Slike institusjonsgravplasser fungerte gjerneatiel korte tidsperioder. Blant eksempler pa
institusjonsgravplasser er tukthuskirkegarder sdwmisf@iania Tugthus’ kirkegard i Storgaten
33 i Oslo og gravplassen knyttet til det psyki&ieisykehuset i Valen i Kvinnherad |
Hordaland. Slike gravplasser har ikke noe vern.

Rette forvaltningsmyndighegjennes ikke

Samiske kirkegarder — nedlagt
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Nedlagte samiske kirkegarder er vernet etter kmlinmeloven sa fremt noen del av
kirkegarden er eldre enn 100 ar. | praksis vil dekfor sa godt som alle nedlagte samiske
kirkegarder veere fredet.

Slett ikke alle samiske kirkegarder er tilknytteen eksisterende kirke, og iseer gjelder dette
de eldste kirkegardene. Ved noen av disse haidiigete eksistert en forsamlingsgamme,
men i flere tilfeller er lokaliseringen bade av gaen og kirkegarden stort sett gatt i
glemmeboken. Opplysninger om dem er gjenfunnettiftkife kilder og noen ganger hos
stedlige informanter. Man kan imidlertid ikke seatbioa at det kan eksistere flere slike
kirkegarder enn de som hittil er registrert. Siderikke ngdvendigvis er eller har veert
tilknyttet en kirke, ligger de ogsa noen gangeuyp@ntede steder, godt utenfor dagens
bebyggelse, eller pa holmer og smagyer.

Rette forvaltningsmyndigheSametinget

Samiske kirkegarder — fortsatt i bruk

For samiske kirkegarder som fortsatt er i brukdgelsamme regler som for andre
kirkegarder, dvs. at graver yngre enn 40 ar enyiestkav gravferdsloven, mens graver eldre
enn 100 ar er beskyttet av kulturminneloven.

Samiske graver som er yngre enn 100 ar men eldrd@er ikke omfattet av noe juridisk
vern. Dette er altsa den eneste gruppen samiskerggam ikke har formell beskyttelse.

Riksantikvaren startet sammen med NIKU i 2002 resjekt med avgrensning av de
middelalderske gravomradene som har vaert i kontigueruk siden middelalderen og som
ligger innenfor dagens kirkegardsomrader. Ved tegrimgen av samiske kirkegarder er det
forelgpig ikke gjort noe forsgk pa a skille ut elixeleler av kirkegarder som fortsatt er i
bruk, og der bare en del graver / omrader er &dre100 ar og derfor automatisk fredet.
Dette vil matte gjares i de enkelte tilfeller det @r aktuelt. Samtidig ma man ogsa vaere
oppmerksom pa at gravferdslovens flytende fredgjregsse farer til at stadig flere graver
innenfor slike kirkegarder blir automatisk fred8wéstad and Barlindhaug 2003; Myrvoll
2007).

Rette forvaltningsmyndighefirken (og) Sametinget?

Gravplass for egne trossamfunn
Disse er omgitt av eget vern.

Nasjonale minoritetsgruppers graver
Norge har fem definerte nasjonale minoriteter: skogr, kvener, rom (siggynere), romani
(tatere, de reisende) og jgder (Lampe, Dalen &08i7).

Kristne minoritetsgruppers graver

SkogfinnerSkogfinnenes gravplasser ble anlagt pa 1600-tdjetr na nedlagt som
egen kategori. Disse gravplassene er ikke vermigemaunder kulturminneloven eller
gravferdsloven.

Kvener:Kvenske graver fra 1700-tallet er ikke omfattefuaidisk vern, men de vil
ofte ligge pa kirkegarder som ogsa inneholder Iskiggede samiske graver. Det er
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ikke lett alltid & skjelne mellom samiske og kvemgkaver, spesielt nar man befinner
seg i overveiende samiske omrader.

Rom:Rom-folket (siggynere) hadde og har ikke egne deseer. Deres graver finnes
pa kirkegarder og gravplasser rundt om i landattbiaajoritetsbefolkningens graver.
Roms graver kan veere lett synlige, som for eksedaali-familiens gravsted pa
Vestre Graviund i Oslo.

Romani:Romani-folket hadde ikke og har ikke egne grav@asSom for rom finnes
gravene blant majoritetsbefolkningens graver pénesce kirkegarder og graviunder
rundt om i landet. Romani-graver er ikke lett idiserbare.

Ikke-kristne trossamfunns graver

Nar det gjelder ikke-kristne gravsteder i Norgeitgrangspunktet etter gravferdsloven
§ 1 at gravlegging i Norge skal skje pa offentlick&gard eller pa gravplass anlagt av
registrert trossamfunn i henhold til tillatelseeetov av 13. juni 1969 nr. 25 om
trudomssamfunn og ymist anriéter denne lovs 8 18 kan "Kongen eller den ham gj
fullmakt" (trolig Kirkedepartementet i praksis) sigtke i at et registrert trossamfunn
far ha en egen kirkegardif] og evt. sette vilkar for dette. Gravferdslovealdgr
tilsvarende sa langt den passer for slike "kirkdgat det vil si at dersom det ikke
eksplisitt er fastsatt noe annet i vilkarene fbatelse til egen gravplass for
trossamfunnet, vil de generelle reglene i gravierssh om bl.a. feste av gravsted

og minimumsfredningstidene pa hhv. 20 ar for deketta grav og 40 ar etter siste
gravlegging for nedlagt "kirkegard", gjelde.”

Det mosaiske trossamfunthNorge har vi tre jgdiske graviunder. | Trondhdigyer
den jgdiske gravplassen i Thomas von Westens gatieDslo ligger de to jgdiske
gravlundene pa henholdsvis Sofienberg og Helsfgt.rBosaiske trossamfunn eier
disse gravlundene og rader selv over dem. Graveikkeeomfattet av gravferdsloven
men har et sterkt faktisk vern. Jadiske graverestdt og skal ligge uforstyrret til evig
tid.

Muslimske graverl de senere ar har det veert en gkende innvantiriNgrge av
muslimer. Fortsatt foretrekker mange a bli graviagibhe opprinnelige hjemland, men
med arene gnsker flere og flere a bli gravlagtiiggoDet finnes ennd ingen
muslimske gravlunder; muslimske graver blir anksan egne felt pa kristne
gravlunder. Et eksempel er det nylig opprettedefglit pa kirkegarden ved Slagen
kirke der 93 kisteplasser i et hjgrne av kirkegardereservert for muslimer (Bergin
2007). Det finnes ikke noe seerskilt vern for muskengraver: de omfattes av
gravferdsloven.

Graver og skjeletter pa Svalbard

Etter Svalbardmiljglovens § 39 annet ledd er spter enenneskegraver av alle slag ansett
somfastekulturminner som er automatisk fredet uavhengiglder. Det samme gjelder bein
og beinrester i og pa markoverflaten sikke kan vurderes som spor ettgaver.

Med til et automatisk fredet kulturminne hgrer émisgssone rundt dets synlige eller kjente
ytterkant pa 100 meter i alle retninger, om ikkssymannen fastsetter en annen

avgrensning. Etter § 42 fgrste ledd ma ingen skadee ut, flytte, fierne, forandre, tildekke,
skjule eller skiemme et fredet fast kulturminnégresette i gang tiltak som kan medfere fare
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for at slikt skjer. Etter § 44 farste og annet lédd Riksantikvaren likevel gi tillatelse til
titak som kan fa slike falger. Det er Sysselmansem ellers forvalter automatisk fredete
faste kulturminner.

Rette forvaltningsmyndigheSysselmannen og Riksantikvaren. Sysselmannen gianed
myndighet og Riksantikvaren har instruksjonsmyndigredrgrende kulturminner.
Gravferdsloven gjelder ikke pa Svalbard.

Skipsfunn

Mer enn 100 ar gamle skipsfunn er vernet i hentibkdilturminneloven § 14. Reglene om
skipsfunn omfatter alle deler av skipet og alt $@wnveert om bord, ogsa (deler av) skjeletter
av personer som befant seg om bord da skipet Skipgsfunn som er yngre enn 100 ar er
beskyttet etter gravferdsloven § 1, 2. ledd derhéégr:"Nar en omkommet person ligger pa
havets bunn eller ute i naturen, utgjgr dette eturlig grav som ikke ma bergres i annen
hensikt enn a flytte hele legemet til kirkegareémefravplass... eller utsettes for direkte
forstyrrende eller krenkende virksomhet".

Uten seerskilt tillatelse fra Riksantikvaren kan itke foretas potensielt skadelige inngrep i
vernede skipsfunn. Sjafartsmuseene har myndighiegtiave fram, flytte, granske og ta opp
vernede skipsfunn, med unntak av skipsfunn pa fiandldtid og middelalder, der den samme
myndigheten er tillagt de landbaserte forvaltningseene.

Ved gravferdsloven av 7. juni 1996 — iverksattahujar 1997 — har ogsa falne i fly- og
skipsvrak fatt rettslig beskyttelse enten ettetkmhinneloven eller gravferdsloven. Falne i
fly- og skipsvrak fra 2. verdenskrig defineres sknigsgrav. "Krigsgravene star under den
norske stats beskyttelse og er varig fredet”.

Rette forvaltningsmyndigheRiksantikvaren og Krigsgravtjenesten

Krigsgraver av ymse slag:
Det finnes en rekke graviunder / gravplasser mék fetter krigshandlinger, fra 1600-, 1700-,
1800- og 1900-tallet. Disse omfatter bade norskateglandske personer.

Gravplasser med falne fra krigshandlinger pa 1&llettog fra den store nordiske krig 1700 —
1721 er uten juridisk vern mens moderne krigskigkegr er "uendelig fredet” i henhold til
internasjonale forpliktelser. For sa vidt manglen@rsk regelverk for handtering og
forvaltning av slike graver.

Ved Krigsgravtjenesten er det registrert 28.178latelske falne som ligger begravet enten
pa egne graviunder eller deler av kirkegardery slien enkeltgraver pa kirkegarder. De aller
fleste falne er sovjetiske som er gravliagt pa é@ekjarder i Norge. Levningene av de 11.500
tyske falne er samlet pa fem tyske krigskirkegacd@tD 2007). Det finnes ogsa gravplasser
knyttet til fangeleirer, for eksempel pa Nygarddieved Narvik og Rotsundfiellet i Nord-
Troms.

"Etter den annen verdenskrig ble det funnet et statall utenlandske falne fra forskjellige
nasjoner i Norge, spredt over hele landet, graydagtrigskirkegarder og ordineere
kirkegarder, ved militeere anlegg og i utmark, i legdt og vanskelig tilgjengelig fiellterreng,
ofte uten markering i terrenget” (fra Krigsgravigstens internettside). For & kunne forvalte
disse gravene ble de samlet pa feerre steder. Kaigggnesten forvalter andre nasjoners
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krigsgraver og lanner oppsyn ved krigskirkegardead jotta og i Botn i Saltdal. Ellers er det
lokale myndigheter, kirkelige fellesrad eller ptivarsoner etter godtgjerelse fra
Krigsgravtjenesten som foretar arlige inspeksjdoea kontrollere gravenes tilstand og
foreta vedlikehold.

Rette forvaltningsmyndighetrigskirkegarder er underlagt Genevekonvensjonetz
august 1949 og administreres av Krigsgravtjenaeskertur- og kirkedepartmentet” (2006),
p. 134.
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