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Forord

Kultur og kulturarv har de senere arene fatt storre oppmerksomhet som
miljemessig, kulturell, sosial og ekonomisk faktor ved samfunnsutviklingen.
Politisk, nasjonalt sd vel som internasjonalt, er det bred enighet om at kulturarven
er viktig for verdiskapingen i samfunnet. Miljeverndepartementet og
Riksantikvaren har i den forbindelse etablert et 4-arig verdiskapingsprogram som
startet opp i 2006. Programmet omfatter 11 pilotprosjekter som tar for seg
verdiskaping pa kulturminneomradet. Den overordnede malsetningen er at
Verdiskapingsprogrammet for kulturminner skal medvirke til at kulturarven brukes

som ressurs i samfunnsutviklingen.

Som et ledd i gjennomferingen av Verdiskapingsprogrammet har Telemarks-
forsking og Nordlandsforskning fatt i oppdrag a gjennomfere en folgeevaluering. I
folgeevalueringen inngér bl.a. gjennomfering av caseundersokelser, studier pa
programnivd, deltakelse og formidling pd pilotprosjektsamlinger og utvikling av et

arlig rapporteringssystem fra og med 2007.

Dette notatet sammenstiller de viktigste resultatene fra arsrapporteringen for 2008.
Sentrale utfordringer og anbefalinger presenteres innledningsvis i notatet.
Telemarksforsking har hatt et hovedansvar for utarbeidelse av rapporterings-
systemet og gjennomfering av rapporteringen. Nordlandsforskning har bidratt med

kommentarer og innspill under veis i arbeidet.

Bent Aslak Brandtzeg

B, april 2009
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Oppsummering og
anbefalinger

Rapporteringen for 2007 bar preg av at flere pilotprosjekter var i en tidlig fase, og
at en del av pilotprosjektene hadde hatt fokus pa organisering, malretting,
avgrensing og konkretisering av arbeidsoppgaver. I 2008 er det fortsatt enkelte
prosjekter som har organisatoriske utfordringer, og som har lite ressurser til
prosjektledelse. I og med at det er mange akterer involvert, gjerne ogsa med flere
delprosjekter, er det flere som har behov for en klarere rolle- og ansvarsfordeling
mellom aktuelle aktorer. Uklarheter i forhold til dette kan hindre en effektiv
prosjektgjennomfering. Ressursbehovet i forhold til pilotprosjektledelse var
undervurdert i mange av pilotprosjektene i 2007, og det samme synes ogsd a vare

tilfellet for flere av pilotprosjektene i 2008.

Alle prosjektene hadde i 2008 i storre eller mindre grad avvik i forhold til
gjennomfering av planlagte aktiviteter. Disse avvikene dreier seg i forste rekke om

forsinkelser som til dels er av uforutsigbar karakter.

Sju av pilotprosjektene har gkt den skonomiske totalrammen i 2008 sammenlignet
med 2007. Verdiskapingsprogrammet framstar fremdeles som den viktigste
finansieringskilden for ulike aktiviteter som restaurering og skjatsel,
neringsutvikling, stedsutvikling, kunnskaps- og kompetanseutvikling og profilering
og formidling. Bildet over hvem som er de viktigste finansieringskildene er i liten
grad endret sammenlignet med 2007, men det virker som bade kommunene,
fylkeskommunen, Fylkesmannen, bedrifter og private akterer har fatt en noe storre

betydning enn tidligere.

God forankring av pilotprosjektene blant aktuelle akterer pa ulike nivier er en
forutsetning for 4 nd malsetningene i pilotprosjektene og Verdiskapings-
programmet som helhet. Rapporteringen viser at dette er en oppgave som har vert
prioritert, og som det ogsa vil vaere behov for & prioritere framover. Det er etablert
nye nettverk og meteplasser samtidig som det legges vekt pa a trekke med og

videreutvikle de eksisterende. En utfordring knyttet til dette kan vere at mange av
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nettverkene ser ut til 4 vaere nettverk mellom akterer som driver med det samme.
Slike nettverk er viktige, men med erfaringene fra triple helix-modellen, vil det i
tiden framover ogsd vare en utfordring 4 fa til et godt samspill mellom ulike
akterer, ikke bare innen nzringsliv, offentlig forvaltning, og FoU, men ogsa frivillig
sektor (noe vi kaller for den quadruple helix modellen). Dette vil veere viktig for 4
skape dialog og positiv samhandling mellom akterer med ulike stasteder og
innfallsvinkler knyttet til samme interessefelt. For & lykkes med store og ambisigse
malsetninger, ma et bredt spekter av akterer dra lasset i samme retning. Dette er en
utfordring som ikke bare angar pilotprosjektene, men Verdiskapingsprogrammet

som helhet.

En av hovedmalsetningene i Verdiskapingsprogrammet er 4 ta bedre vare pa
kulturarven. Samlet sett dekker pilotprosjektene et bredt spekter av kulturarven, og
det virker som det er tydelig fokus pa sammenhengene mellom materiell og
immateriell kulturarv. Samlet sett har Verdiskapingsprogrammet sa langt bidratt til
okt fokus og innsats for bevaring av bade den immaterielle og materielle
kulturarven. Over 200 sgknader om restaureringstiltak er innvilget, og ca. 60 tiltak
er sd langt ferdigstilt. De ferdigstilte tiltakene fordeler seg pa ni pilotprosjekter, noe
som er en ekning pa fire fra 2007. Parallelt med bevaringstiltak foregar det ogsa i
flere av pilotprosjektene omfattende kartleggings- og registreringsarbeid som
systematiseres og formidles. Sann sett er det grunn til 4 forvente en arlig vekst i
antallet restaureringstiltak i tiden framover. Det er ellers tidkrevende prosesser
knyttet til det & planlegge tiltak, utarbeide seknader og gjennomfere tiltakene.
Gjennom de to ferste arene er det opparbeidet erfaringer og oversikter som vil vare

til nytte for det videre arbeidet.

En annen av de sentrale mélsetningene med Verdiskapingsprogrammet er a utvikle
og spre kunnskap om kulturarven som ressurs. Erfaringene er at det utvikles og
formidles kompetanse pd mange omrader. Flesteparten av pilotprosjektene har
etablert samarbeid med kompetanseinstitusjoner, og det er i ni av pilotprosjektene
etablert FoU-prosjekter som en del av, eller som et resultat av, Verdiskapings-
programmet. P4 spersmal om i hvilken grad pilotprosjektene har bidratt til a skape
okt kunnskap om kulturarvens verdiskapingseffekter (miljomessig, kulturelt, sosialt
og okonomisk) blant aktuelle interessenter, synes vurderingene a vare noe mer

positive 1 2008 sammenlignet med forrige ar. Av kompetanse som pilotprosjektene
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i storst grad savner tilgang til, nevnes samhandlingskompetanse og kompetanse i
forhold til nzeringsutvikling, marked og salg. Styrking av samhandlingskompetanse
synes spesielt viktig med tanke pa 4 fa til et best mulig samspill mellom ulike
akterer. For 4 na felles mal er det viktig at involverte og berorte aktorer har
kunnskaper om, og forstaelse av, ulike former for verdiskapingsprosesser knyttet til

kulturarven.

Som det ligger i navnet, er ogsa en av hovedmalsetningene med verdiskapings-
programmet d bruke kulturarven som grunnlag for verdiskaping. Det legges et
bredt verdiskapingsbegrep til grunn for Verdiskapingsprogrammet. Kulturarven
skal brukes som ressurs for bide miljomessig, kulturell, sosial og skonomisk
verdiskaping. Det synes i pilotprosjektene & vere utviklet en relativt god forstaelse
av de ulike formene for verdiskaping og sammenhengene mellom dem. I
forbindelse med den forste rapporteringen var det storst vekt pa kulturell og sosial
verdiskaping. Formidling, forankring, kompetanseheving, involvering, etablering av
nettverk o.l., kan betraktes som en form for sosial og kulturell verdiskaping som
igjen danner grunnlag for skonomisk verdiskaping. Motsatt kan ekonomisk
verdiskaping bidra til & forsterke den miljemessige, kulturelle og sosiale
verdiskapingen. I 2008 er det interessant 4 merke seg at effektene av den
okonomiske verdiskapingen blir vurdert 4 ha hayere betydning enn i 2007. Dette
har sammenheng med at nye nzringsvirksomheter er etablert og at eksisterende er
utvidet. Tilbakemeldingene i forhold til dette gar pa at utvidelse av eksisterende
virksombheter eller etablering av nye virksomheter bidrar til ekt kulturell og sosial
bevissthet om kulturarven som ressurs. Nar virksomheter utvides med
utgangspunkt i kulturarven som ressurs, utlases engasjement og interesse for et
bredere sett av verdier. Videre blir gode neringsprosjekter som bevarer og utvikler
kulturarven gjennom bruk, benyttet som fyrtarn og gode eksempler for andre.
Dersom man pa bred basis klarer a utvikle et samspill mellom ulike former for
verdiskaping, kan dette fremme en positiv utviklingsspiral der de ulike formene
understotter hverandre. Da har man nddd viktige mélsetninger i
Verdiskapingsprogrammet. Inntrykket er at flere av pilotprosjektene har kommet et
lite skritt neermere dette malet siden 2007, men malsetningene for
Verdiskapingsprogrammet er ambisigse, og det er naturlig at det tar tid for

malsetningene er forankret og institusjonalisert pa en slik mate at man sikrer
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langsiktige og varige endringer. I denne prosessen vil imidlertid fokus pa

synliggjoring og formidling av mer kortsiktige delmal og resultater vere viktig.

Det er videre viktig & veere oppmerksom pa at det & bruke kulturarven som ressurs
for verdiskaping, er for mange en ny mate a tenke pa. Erfaringsmessig tar slike
omstillingsprosesser tid. Det er klart at tiltak for a styrke kompetanse, identitet,
tilherighet, omdemme, eierskap og engasjement krever langsiktighet. Enkelte
pilotprosjekter tar i den forbindelse til orde for en forlengelse av

Verdiskapingsprogrammet for & kunne dokumentere effekter.

Ellers er det en del pilotprosjekter som melder om lite midler til gjennomfering av
tiltak, og at det ber legges bedre til rette for samfinansiering. Verdiskapings-
programmet har bidratt til 4 utlese midler fra andre finansieringskilder, men det er
behov for at virkemidler pa ulike nivaer koordineres bedre, og at det utarbeides
oversikter over hvilke virkemidler som er aktuelle samt hvilke kriterier som legges
til grunn for 4 seke pa disse. Dialog, koordinering og samhandling pa tvers av
sektorgrenser er, og vil derfor vere, en sentral utfordring i programmet i tiden som

kommer. Dette gjelder bade nasjonalt, regionalt og lokalt.

Kort oppsummert vil vi i forhold til det videre arbeidet komme med folgende

anbefalinger:
e Sett av tilstrekkelig ressurser til prosjektledelse
e Legg vekt pa samhandling og koordinering av akterer og virkemidler
e Ha fokus pa avklaring av roller og oppgavefordeling mellom ulike akterer

* Bygg nettverk og meteplasser mellom ulike typer aktorer pad ulike nivaer
(neering, offentlig sektor, FoU og frivillig sektor). Dette er viktig for a

fremme nytenking og endring i den lokal samfunns- og nzringsutviklingen.

e Benytt alle anledninger til 4 informere om hvordan kulturarven kan vere en
ressurs for verdiskaping og samfunnsutvikling. Ha fokus pa ulike former

for verdiskaping og sammenhengen mellom disse
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e Sorg for bred involvering, deltakelse og ansvarliggjering. Dette er viktig for
a skape eierskap og engasjement forhold til aktuelle temaer og

problemstillinger
e Involver aktuelle aktorer pa et tidlig tidspunkt for 4 forebygge konflikter

e Klargjor hvilke virkemidler som er aktuelle med tanke pa fremme bruk av

kulturarven som ressurs og som grunnlag for verdiskaping

e Klargjor behov for justeringer og tilpasninger av virkemidler for at de skal

understotte hverandre pa en best mulig mate

e Ha fokus pa hvordan satsingen i Verdiskapingsprogrammet skal

institusjonaliseres for 4 sikre varige effekter
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1. Innleding

I Stortingsmeldingen ”Leve med kulturminner”, som ble vedtatt av Stortinget i
2003, ble det tatt til orde for at kulturminner og kulturmiljeer i storre grad ma tas i
bruk for & utvikle levende lokalsamfunn og vere ressurser for verdiskaping i
nzeringslivet. Miljoverndepartementet og Riksantikvaren har som en oppfelging av
dette, startet opp et verdiskapingsprogram der 11 pilotprosjekter tar for seg
verdiskaping pd kulturminneomrédet. Den overordnede malsetningen er at
verdiskapingsprogrammet skal medvirke til at kulturarven brukes som ressurs i

samfunnsutviklingen.

Som en del av arbeidet med folgeevalueringen, som gjennomferes av Telemarks-
forsking og Nordlandsforskning, har det vart en oppgave a fa pa plass et arlig
rapporteringssystem for pilotprosjektene fra og med 2007. Rapporteringen for
2008 er altsd andre rapportering. Hensikten med rapporteringssystemet har vaert 4
fa et bedre grunnlag for a vurdere hvorvidt man bidrar til 4 na sentrale mal-

setninger i Verdiskapingsprogrammet knyttet til:

e verdiskaping (bruke kulturarven til beste for befolkning, naeringsliv,

lokalsamfunn og regioner)
e kulturarven (ta bedre vare pa kulturarven)
e kunnskap (utvikle og spre kunnskap om kulturarven som ressurs)

Videre har et viktig formal vert 4 fange opp bade positive og negative erfaringer
som kan vere av interesse med tanke pa 4 sikre bedre maloppnéelse. Dette gjelder

arbeidet bade i programledelsen og i de ulike pilotprosjektene.

Rapporteringssystemet omfatter et nettbasert rapporteringsskjema som er
tilrettelagt ved hjelp av Questback. I tillegg er det utarbeidet en egen veiledning til
utfylling av skjemaet. Veiledningen inneholder bade en praktisk og en teoretisk del,
og er sdnn sett ogsd ment som en stotte for arbeidet som gjennomferes i

pilotprosjektene.
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I alt er det 11 pilotprosjekter som far stotte gjennom verdiskapingsprogrammet:
1. Nezroyfjorden Verdsarvpark
2. Hammerdalen "Fremtidens verdiskaping med 600 ars erfaring"
3. Pilegrimsleden
4. Porto Franco
5. Hamningberg - Med varsomhet som forutsetning
6. Perler i Nordsjoloypa
7. Den verdifulle kystkulturen i Nordland
8. Norsk tradisjonsfisk
9. Atlanterhavsvegen Bud-Kristiansund
10. Oddaprosessen
11. Oppland
a. Valdres natur- og kulturpark
b. Nasjonalparkriket

I forbindelse med rapporteringene som har blitt foretatt for 2007 og 2008, har
begge de to regionale prosjektene i Oppland levert egne rapporter. Dette fordi disse
har vert & betrakte som egne prosjekter. Samlet sett er det siledes 12 prosjekter

som har levert rapporter i forbindelse med drsrapporteringene.

Resultatene fra rapporteringene er tidligere sammenstilt i egne tabellrapporter.

Resultatene fra arsrapporteringen for 2007 er tidligere presentert i et eget notat.'

' Brandtzaeg, B.A. & Haukeland, P.I. 2008. Verdiskapingsprogrammet for kulturminner.

Arsrapport 2007. Oppsummering og anbefalinger. - Telemarksforsking-Bg. TF-notat nr.
11/2008.
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Videre har hvert enkelt pilotprosjekt ogsa fatt oversendt sitt eget utfylte

rapporteringsskjema.

Formalet med dette notatet er a gi en skriftlig og kortfattet sammenstilling av de
viktigste resultatene fra rapporteringen for 2008, vurdere utviklingen fra 2007 og
peke pa erfaringer som kan vere av spesiell relevans med tanke pa det videre
arbeidet i programmet. For vi gdr naermere inn pa resultatene fra rapporteringen,

vil vi ferst kommentere noen erfaringer med rapporteringsopplegget.
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2. Erfaringer med
rapporteringssystemet

Arbeidet med utviklingen av rapporteringssystemet er nzrmere beskrevet i
arsrapporten for 2007. Tilbakemeldingene fra flere av pilotprosjektene har vert at
rapporteringssystemet fokuserer pa relevante spersmal, og at systemet, sammen
med veiledningen, har vart nyttig som grunnlag for a diskutere, malrette og
planlegge aktiviteter i eget pilotprosjekt. Det er imidlertid slik at det er betydelige
variasjoner mellom enkelte av pilotprosjektene i forhold til mal, organisering og
arbeidsmate. Det har saledes vert en utfordring a utforme et rapporteringssystem

som er like godt tilpasset alle pilotprosjektene.

Forut for arets rapportering, har det i samarbeid med referansegruppen for verdi-
skapingsprogrammet for kulturminner blir foretatt en gjennomgang av systemet for
a vurdere behov for endringer og tilpasninger. Det er foretatt noen justeringer i
form av at noen spersmal er tatt ut, noen spersmal er forenklet og noen er om-
formulert slik at de er tilpasset situasjonen i 2008. Samlet sett ma endringene
karakteriseres som sma, og det har vert lagt vekt pa at spersmalene skal vaere mest
mulig sammenlignbare med forrige rapportering. Dette er viktig for 4 kunne peke

pa eventuelle endringer over tid.

Felles for mange av prosjektene er at de tar sikte pd 4 gjennomfere en omstillings-
prosess — man skal ta i bruk kulturminner som grunnlag for verdiskaping, bade
miljemessig, kulturelt, sosialt og skonomisk. Erfaringsmessig vet vi at slike om-
stillingsprosesser tar tid. Man skal igjennom faser med fokus pa ulike former for
verdiskaping. I en innledende fase vil f.eks. kulturell og sosial verdiskaping i form
av bevisstgjering, mobilisering, kunnskapsoppbygging, identitetsbygging, etablering
av samarbeid og samarbeidsarenaer mellom relevante aktorer veere spesielt viktig.
Dette er gjerne en forutsetning for a skape bevissthet og engasjement for bruk av
kulturminner som ressurs for bade gkonomisk og miljemessig verdiskaping. Dette
gjelder et bredt spekter av akterer — bade enkeltpersoner, naeringsliv og offentlige
institusjoner. En viktig malsetning med de fleste omstillingsprosjekter er at man

klarer a fa til langsiktige effekter som varer. Dette forutsetter at man klarer 4
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institusjonalisere samfunnsmessige endringer pa bredere basis knyttet til den

miljomessige, kulturelle, sosiale og skonomiske utviklingen.

Slike endringer forutsetter langsiktige prosesser hvor det settes inn ressurser, og
gjennomferes aktiviteter som gir bade kortsiktige og langsiktige effekter som
stotter opp om utviklingen. I rapporteringsskjemaet har vi prevd 4 benytte
indikatorer og spersmal som framstar som kritiske for de omstillingsprosesser som
flesteparten av verdiskapingspilotene representerer. Pilotprosjektene er imidlertid
forskjellige, og rapporteringssystemet er nedvendigvis ikke like godt tilpasset

innretningen pa alle prosjektene.

Samlet sett synes rapporteringssystemet a ha truffet relativt bra i forhold til
prosesser og utfordringer som pilotprosjektene star overfor. En ulempe for dem
som skal fylle ut det nettbaserte skjemaet, som ogsa ble kommentert i forbindelse
med rapportering for 2007, er at man ikke kan bla seg tilbake i skjemaet uten at
sidene man har bladd tilbake ma fylles ut pa nytt. Dette kan vare et problem
dersom det er behov for a ga tilbake i skjemaet for & endre pa besvarelser. Enkelte
har ogsa pekt pa behov for a kunne skrive ut egen besvarelse og konferere med
andre for den sendes av garde. Vi har i den forbindelse vert i kontakt med
Questback, men det er ikke noen umiddelbare losninger pa disse utfordringene. I
forbindelse med arets rapportering, har vi derfor utarbeidet en utskrivbar versjon
av skjemaet. Denne kunne benyttes som kladd og grunnlag for diskusjon forut for

utfyllingen av den nettbaserte versjonen.
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3. Bakgrunn, organisering og

ledelse

At pilotprosjektene kan karakteriseres bade som ”bottom-up”-prosjekter og ”top-
down”-prosjekter, kan skape ulike utfordringer med tanke pa a forankre
pilotprosjektene blant forskjellige malgrupper. Et flertall av pilotprosjektene har
utspring pa regionalt niva og dekker flere kommuner. Fem av pilotprosjektene har
utspring i lag/organisasjoner/bedrifter pa lokalt niva og/eller administrativt/politisk
nivd i kommunene.” I utgangspunktet vil det vaere grunn til 4 anta at pilot-
prosjekter som har sitt utspring pa regionalt niva vil ha de storste utfordringene i
forhold til forankring. I alle pilotprosjektene er det en malsetning a fa akterer i

ulike lokalsamfunn til 4 ta i bruk kulturarven som grunnlag for verdiskaping.

Det er betydelige variasjoner i pilotprosjektenes geografiske nedslagsfelt. Omradene

som de ulike prosjektene dekker er som falger:

e Neroyfjorden Verdsarvpark: hele Aurland kommune og de deler av Vik,
Voss og Lerdal kommuner som inngar i eller har naturlig tilknyting til
Nezroyfjorden Landskapsvernomrade

e Hammerdalen "Fremtidens verdiskaping med 600 ars erfaring": Treschow
Fritzoe Verk, Hammerdalen i Larvik kommune

e Dilegrimsleden: Nord-Trondelag, Seor-Trendelag og Oppland fylkes-
kommuner

e DPorto Franco: i forste omgang omrddet rundt byfjorden i Kristiansand,
senere hele Agderkysten

¢ Hamningberg - Med varsomhet som forutsetning: fiskevaeret Hamningberg
i Batsfjord kommune

e Perler i Nordsjeloypa: Oygarden, Fjell og Sund kommuner

* Nezeroyfjorden Verdensarvpark, Porto Franco., Perler i Nordsjeloypa, Valdres Natur og
kulturpark, Hammerdalen.

Telemarksforsking | telemarksforsking.no 19



VERDISKAPINGSPROGRAMMET FOR KULTURMINNER. ARSRAPPORT 2008.

e Den verdifulle kystkulturen i Nordland: Lofoten (Rest, Verey, Moskenes,
Flakstad, Vestviagoy og Vagan kommune) og Vega.

e Norsk tradisjonsfisk: Karhamn og Hammerfest kommune i Finnmark, Seloy
og Herpy kommune i Nordland, Leinoy og Heroy kommune i Meore og
Romsdal, Sandviken i Bergen kommune (Hordaland) Hasseloy og
Haugesund kommune i Rogaland.

e Atlanterhavsvegen Bud-Kristiansund: Kommunene Frzna, Eide, Averoy og
Kristiansund/Frei - primert de kystnere strokene av kommunene.

e Oddaprosessen: Odda kommune

e Oppland

o Valdres Natur- og Kulturpark: Valdreskommunene (Vang, Vestre
Slidre, Oystre Slidre, Nord-Aurdal, Ser-Aurdal og Etnedal)
o Nasjonalparkriket: Nord-gudbrandsdalen (Skjak, Lom, Vaiga, Sel,

Dovre og Lesja kommuner)

Sammenlignet med situasjonen i 2007, er det kun Norsk Tradisjonsfisk som
rapporterer om endringer i det geografiske nedslagsfeltet. Disse endringene henger
sammen med at pilotbedriftene Lean Fish AS i Kiarhamn og Nordahl Anthonisen
fra Anthonisen Seafood AS i Bergen har gitt sammen og etablert Torrfiskbutikken
AS. Torrfiskbutikken AS skal utvikle, etablere og drive visningsanlegg for terrfisk i

Bergen.

Det er klart at omfanget og sterrelsen pa prosjektene stiller ulike krav til
organisering, ledelse, koordinering og samarbeid. I 2007 rapporterte de fleste
pilotprosjektene om at prosjektorganiseringen fungerte bra. Det var kun tre
pilotprosjekter som svarte at prosjektorganiseringen fungerte “bade og”.} I
rapporteringen for 2008 er denne andelen okt til 74, Arsaken til dette kan vaere at
organisatoriske utfordringer har blitt tydeligere etter hvert som prosjektene har

blitt etablert og satt i drift. I 2007 var det flere av prosjektene som var preget av a

> Hamningberg, Perler i Nordsjoloypa og Nasjonalparkriket

* Den verdifulle kystkulturen i Nordland, Hamningberg, Nasjonalparkriket, Norsk
Tradisjonsfisk, Perler i Nordsjsleypa, Porto Fanco og Hammedalen.
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vere 1 en oppstartsfase, og arbeidet med a fa etablert en prosjektorganisasjon ble
prioritert. Utfordringene som ble framhevet 1 2007, gikk pa behov for en klarere
rolle- og ansvarsfordeling mellom involverte akterer. Det ble ogsa pekt pa behovet
for en tydeligere konkretisering av oppgavefordelingen mellom disse. Mange
akterer med ulike stasteder bidro til a4 skape store utfordringer for framdrift og
koordinering av delprosjekter. Her var det ogsa enkelte pilotprosjekter som hadde
behov for bedre og mer forpliktende avtaler mellom akterene og klarere strategier

for maloppnaelse.

I 2008 er det noen av prosjektene som gir uttrykk for at det er behov for a styrke
det sentrale prosjektniviet og eierne av pilotprosjektene viser storre engasjement og
evne til prioritering. Dette inkluderer ogsa behov for en gjennomgang av
styringsgruppens sammensetning. Ellers er det enkelte som fortsatt peker pa at det
er behov for bedre samarbeid, koordinering og forankring av arbeidet i
pilotprosjektene. Det er imidlertid verdt 4 merke seg at flesteparten som peker pa

konkrete utfordringer, har satt i verk tiltak for 4 lose disse.

I 2007 rapporterte atte av pilotprosjektene at det var avsatt for lite ressurser til
prosjektledelse. Sammenlignet med situasjonen i 2007, er det i 2008 to prosjekter
som har ekt ressursene til prosjektledelse, mens det er ett prosjekt som har foretatt
en reduksjon. P4 samme mate som i 2007, har seks av pilotprosjektene fortsatt en
50 % stilling til prosjektledelse eller mindre i 2008. For & felge opp
pilotprosjektene og for a vaere en padriver i arbeidet pa en best mulig mate, er det
altsd fremdeles behov for 4 eoke stillingsressursene til prosjektledelse i flere av
pilotprosjektene. De prosjektene som rapporter at det er satt av passelig med
ressurser til prosjektledelse er Atlanterhavsvegen Bud-Kristiansund, Den verdifulle
kystkulturen i Nordland, Porto Franco og Valdres natur- og kulturpark. I 2007 var
det tre prosjekter som ikke hadde tilgang til sekreteertjenester og signaliserte et

klart behov for det. Denne andelen er tilsvarende for 2008.

Alle pilotprosjektene har i storre eller mindre grad rapportert om avvik i forhold til
gjennomfoering av planlagte aktiviteter og tiltak for 2008. Avvikene dreier seg i
forste rekke om utsettelser og forsinkelser av tiltak og aktiviteter. Det pekes pa
ulike arsaker til dette, men det som i forste rekke trekkes fram er forsinkelser eller

forskyvelser pa grunn av:
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e manglende eller forsinket finansiering

e mangel pa kapasitet i prosjektadministrasjonen eller blant

samarbeidspartnerne
e behov for mer tid til prosesser, diskusjoner og avklaringer
e kutt i budsjettene
e sykdom
e manglende kapasitet blant handverkere
e forsinkelser knyttet til kontraktsinngéelse

e endring av planer/omprioritering av rekkefolge pa oppgaver

Arsakene til forsinkelsene skyldes med andre ord bade interne og eksterne forhold i
prosjektene. Flere av faktorene som det pekes pa vil vere vanskelig a forutse og ta
hayde for i forbindelse med planleggingen av prosjektene. I pilotprosjekter ma
man regne med at det dukker opp uforutsette utfordringer som ma handteres, og

som medferer at planer og framdrift for prosjektene ma justeres.
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4. Okonomi

Ni av pilotprosjektene hadde i 2008 en budsjettert totalramme som varierte fra i
overkant av én million og opp til ca. seks millioner. Tre prosjekter — Perler i
Nordsjelaypa, Den verdifulle kystkulturen i Nordland og Oddaprosessen — skiller
seg ut med budsjetterte totalrammer fra ca. 7 til 11 millioner. Fire av
pilotprosjektene har redusert den budsjetterte totalrammen sammenlignet med
2007. De ovrige har, med unntak av Valdres natur- og kulturpark, hatt en ekning

av rammene. Valdres har samme skonomiske totalramme i 2008 som i 2007.

Verdiskapingsprogrammet framstar stort sett som den viktigste finansieringskilden
knyttet til ulike aktiviteter som restaurering og skjotsel, neringsutvikling,
stedsutvikling, kunnskaps- og kompetanseheving og profilering og formidling.
Kulturminnefondet er en integrert akter i Verdiskapingsprogrammet, og mottar
oremerkede midler fra statsbudsjettet til bruk i pilotprosjektene i programperioden.
Nar det gjelder restaurering og skjetsel, er det disse midlene som er hyppigst
benyttet. Videre er fylkeskommunene og kommunene de viktigste
finansieringskildene. Bedrifter og private aktarer spiller ogsa en viktig rolle i
enkelte prosjekter. Bildet over hvem som er de viktigste finansieringskildene er i
liten grad endret sammenlignet med 2007, men det virker som bade kommunen,
fylkeskommunen, fylkesmannen, bedrifter og private aktoerer har fatt en noe storre

betydning enn tidligere.

Nar det gjelder naeringsutvikling, er det i tillegg til Verdiskapingsprogrammet
kommunen, fylkeskommunen, Innovasjon Norge, bedrifter og private som er de
viktigste aktorene. Sammenlignet med 2007 er det sma endringer i forhold til grad
av medvirkning blant de ulike akterene. Innovasjon Norge og private bedrifter har
bidratt med finansiering av aktiviteter knyttet til neeringsutvikling i fem av
pilotprosjektene. Det er sdledes fortsatt grunn til 4 forvente okt innsats fra
bedrifter, private aktorer og Innovasjon Norge etter hvert som fokuset dreier mer
over pa neringsutvikling. I forbindelse med pilotprosjektsamlinger og casestudier
har vi ogsa fatt tilbakemeldinger pa at Innovasjon Norge sine virkemidler ikke er sa

godt tilpasset prosjekter hvor man fokuserer pa en bredere verdiskaping der

Telemarksforsking | telemarksforsking.no



VERDISKAPINGSPROGRAMMET FOR KULTURMINNER. ARSRAPPORT 2008.

24

”lonnsomheten” gar ut over den rent skonomiske. Det synes sann sett 4 vaere

behov for en dialog mellom ulike virkemiddelaktarer for & lose disse utfordringene.

Nar det gjelder tiltak knyttet til stedsutvikling, synes kommunene 4 ha kommet
mer med. Videre har FoU-miljeer fatt sterre betydning i forhold til kunnskaps- og

kompetanseutvikling.
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5. Forankring

God forankring av pilotprosjektene blant aktuelle akterer pa ulike nivier er en
forutsetning for 4 nd malsetningene i pilotprosjektene og i Verdiskapings-

programmet som helhet.

I rapporteringen for 2008 er det sju prosjekter som gir uttrykk for at pilot-
prosjektet er sveert godt eller godt forankret pa regionalt niva. Dette er tre faerre
enn i 2007. Tilsvarende tall i forhold til forankring pa lokalt niva ligger pa sju bade
12007 og 2008. Dette viser at forankringsarbeidet er en langsiktig prosess, og at
det fortsatt er viktig & prioritere forankringsarbeid i flere av pilotprosjektene. Det
er tre pilotprosjekter som rapporterer om lite behov for forankring pa lokalt niva,

og pa regionalt niva er det kun to som rapporterer om lite behov for forankring.

Deltakelse og involvering fra frivillige lag og organisasjoner er ofte viktig som
grunnlag for 4 skape engasjement knyttet til arbeidet i pilotprosjektene. Graden av
deltakelse fra lag og frivillige organisasjoner synes ikke a ha blitt styrket siden
rapporteringen for 2007. Ti av prosjektene rapporterer om at frivillige lag og
organisasjoner er involvert i noen eller stor grad. Av ulike typer lag og foreninger
som er involvert, nevnes: venneforeninger, sogelag/historielag, naermiljoutvalg,
turlag, kulturminnelag, fortidsminneforeninger, husflidslag, hagelag, festivaler,
bygdelag/grendelag, produsentnettverk, kystlag, vikinglag, sangkor, teater, Rotary,
LO, brukseierlag og spesielle prosjekter.

At det fortsatt er behov for a prioritere forankringsarbeid, bekreftes ogsa av
pilotprosjektenes egne vurderinger. 11 av pilotprosjektene sier at forankringsarbeid
er prioritert i stor eller svart stor grad. De viktigste malgruppene for
forankringsarbeidet har vert politisk og administrativt niva i kommunene og
fylkeskommunene. Videre er det flere som trekker fram innbyggerne i kommunene,
reiselivsbedrifter, andre bedrifter, frivillige lag, organisasjoner og foreninger.
Fylkesmannen, Innovasjon Norge og neringsorganisasjoner er ogsa til en viss grad

prioritert, men havner et stykke lenger ned pa lista sammenlignet med de ovrige.
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Omfanget av folkemeter, dugnader og tiltak for a etablere nettverk og meteplasser
synes 4 ligge pd samme niva som i 2007. Av nye nettverk og meteplasser som er

etablert 1 2008, nevnes:

Odda: Etablering av nettverk i forhold til European Routes of industrial
heritage ERTH). Norsk vasskraft og Industriarbeidarmuseum (NVIM) og

Reiseliv i industriens vugge (RIIV).

Atlanterhavsvegen Bud-Kristiansund: Arbeidsgruppe 2010 (gruppe
bestdende av representanter fra kommuner, reiseliv, museum, fylke for a
viderefore tiltak etter 2010), arbeidsgruppe knyttet til arbeid med klippfisk,
styringsgruppe for portalutvikling og samarbeidsgruppe med

neringspolitisk rad
Hamningberg: 3 folkemeoter over 2 dager for 4 informere og forankre

Nezroyfjorden Verdensarvpark: Etablering av nzringshage og

nettverksmote/tenkeloft for alle organiserte aktorer og forvaltning

Den verdifulle kystkulturen i Nordland: Erfaringsseminar i Lofoten og Vega
(delprosjektene mates 3 ganger i aret for erfaringsutveksling),
Fortellerforum Lofoten og Fortellerforum Vega, Byggeskikk Lofoten

(seminarrekke og meteplass for fokus pa byggeskikk)

Porto Franco: Porto Franco-produkter, Kystled Ser, Frihavnsdagene og 2

EU-prosjekter (Fremtidskyster, Coast Alive)

Pilegrimsleden: Hedmark og Akershus fylkeskommuner er invitert med i

pilotprosjektet, samling med EU-partnere

Norsk Tradisjonsfisk: Etablering av nettverk i HALD-regionen mellom
lokale og regionale akterer for a styrke samarbeidet og samhandlingen i
pilotprosjektet. Formadlet er 4 etablere en helhetlig tilnzerming og satsing i
pilotprosjektet og nye regionale prosjekter. HALD IKS har fatt tildelt

koordinatorrollen.

Valdres natur- og kulturpark: Forum for landbruk (koordinering av

virkemidler), arbeidsgruppe for utarbeidelse av byggeskikkveileder,
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handverksnettverk (kurs/diskusjonsforum), stavkirkegruppe (samarbeid

mellom kirkeverger rundt tilrettelegging og markedsforing)

e Nasjonalparkriket: Samarbeid mellom landbrukskontorene og
Kulturminnefondet for koordinering av SMIL-midler og

Kulturminnefondets midler, fellessamling med fokus pa formidling

I tillegg til disse nettverkene, spiller ogsa prosjektene pa et bredt spekter av
eksisterende nettverk og meteplasser. Dette dreier seg i stor grad om ulike
neeringslag/-sammenslutninger, spesielt knyttet til mat, kultur, reiseliv og landbruk.
I tillegg nevnes ulike frivillige lag og organisasjoner. I 2008 har ogsa 10 av
prosjektene i storre eller mindre grad fatt med eksisterende nettverk som ikke har

veert med tidligere.

I de seks pilotprosjektene hvor det er blitt tatt initiativ til dugnader, er disse relativt
jevnt fordelt pa restaurering av kulturminner, skjotsel/rydding rundt kulturminner,
kartlegging og registrering, rydding av stier og ferdselsarer, merking og
informasjon og bistand i forbindelse med ulike arrangementer. Det rapporteres om
at oppslutningen om dugnadsarbeidet har vert god, og de viktigste deltakerne har

vert lokalbefolkningen generelt, grunneiere og lag/organisasjoner.

Dersom kulturarven skal kunne tas i bruk som en viktig ressurs for
samfunnsutviklingen, ma et bredt spekter av akterer involveres. Videre er det en
forutsetning at disse ser verdien og potensialet som ligger i kulturarven og at de i

fellesskap foretar prioriteringer som fremmer kulturarven som ressurs.

Som grunnlag for a stimulere til gode entreprener- og verdiskapingsprosesser, har
samhandling etter triple helix-modellen i skende grad blitt trukket fram som en
viktig suksessfaktor de senere drene. Det vil si at man far til et godt samspill
mellom neringsliv, offentlig forvaltning og FoU som bidrar til en positiv
utviklingsspiral. I forhold til en bredere verdiskapingsprosess vil det ogsa vaere
viktig 4 inkludere frivillig sektor pa slike samhandlingsarenaer. Det vil si at man
utvider triple helix-modellen til en quadruple helix-modell. Frivillig sektor spiller en
viktig rolle i forhold til & spre kunnskap og skape engasjement knyttet til

kulturarven som ressurs for verdiskaping. Involvering og deltakelse gjennom
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frivillig arbeid og dugnadsinnsats er positivt med tanke pa a styrke lokal identitet

og tilherighet rundt kulturarven.

Ut fra erfaringene i pilotprosjektene sa langt, ser vi at det er etablert mange
nettverk, ogsd innen det frivillige. Mange av nettverkene ser ut til 4 vere nettverk
mellom ”likemenn”, dvs. at nettverkene i stor grad fungerer som meteplasser for
akterer med like funksjoner eller formal. Ut fra erfaringene med triple (quadruple)
helix-modellen, vil det i tiden framover ogsa vere en utfordring a fa til et godt
samspill pa tvers av akterer innen nzringsliv, offentlig forvaltning, FoU og frivillig
sektor. Dette vil vaere viktig for 4 skape dialog og positiv samhandling mellom
akterer med ulike stasteder og innfallvinkler knyttet til samme interessefelt. Dette
er en utfordring som ikke bare angar pilotprosjektene, men
Verdiskapingsprogrammet som helhet. For & lykkes med store og ambisigse

maélsetninger ma et bredt spekter av aktorer dra lasset i samme retning.

Telemarksforsking | telemarksforsking.no



VERDISKAPINGSPROGRAMMET FOR KULTURMINNER. ARSRAPPORT 2008.

6. Kulturarven

En av hovedmalsetningene i Verdiskapingsprogrammet er 4 ta bedre vare pa
kulturarven. Kulturarven kan vaere bade materiell og immateriell, og det er gjerne
tette koblinger mellom den materielle og immaterielle kulturarven. Det er derfor av
interesse a fa en oversikt over hvilke deler av kulturarven pilotprosjektene foku-
serer pd, og i hvilken grad og pa hvilken mate den materielle og immaterielle

kulturarven blir sett i ssmmenheng.

Nedenfor har vi satt opp en oversikt over hvilke deler av kulturarven som er i

fokus i de ulike pilotprosjektene:
e Atlanterhavsvegen Bud-Kristiansund (ABK):

o Materiell kulturarv: Istandsetting/restaurering av mange ulike bygg
og objekter (hus, naust, steingarder, bater, varder, radar). Videre

jobbes det med rydding, informasjon og tilgjengelighet.

o Immateriell kulturarv: Sterkt fokus pa immateriell verdiskaping
gjennom en rekke formidlingstiltak og tiltak med kunnskapsheving
som formadl. Malgrupper er lokalbefolkning og tilreisende. Som
eksempel nevnes produksjon av guidemanus for sentrale tema,
produksjon av scenefortelling om losen, etablering av LOS-korps
(lokalt fortellerkorps/guider) og nemingeprosjektet (overfering av

kunnskap om lokal handverkstradisjon).
e Den verdifulle kystkulturen i Nordland:

o Materiell kulturarv: Bygninger, kaier, fiskever, bater, tidligere
kinobygg, handelssteder, tidligere skolebygg, rorbuer, tidligere
butikker.

o Immateriell kulturarv: Fortellinger om og fra kystkulturen,
ferdselsarer til lands og til havs, terrfiskfestival, tradisjonsmat,

kunnskap om robater, byggeskikk, dagligliv i Vegaayene.
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e Hamningberg - Med varsomhet som forutsetning;:

o Materiell kulturarv: Restaurering av verneverdige bygg og
tradisjonelle samlingspunkt i bygda. Utbedring av smabdthavna slik

at den kan brukes som for.

o Immateriell kulturarv: Gjennom delprosjektet "Dokumentasjon og
lokalhistorie" blir nye generasjoner kjent med oppskrifter,
tradisjoner, levesett, osv. i Hamningberg. P4 folkemeate ble deltakere
oppmuntret til 4 dele historier, og noen av disse skal danne

grunnlag for nedtegning i bok/brosjyre.
e Nasjonalparkriket:

o Materiell kulturarv: Gamle bygninger, steinbrudd, gruver,

fangstanlegg, bruer, veganlegg og kulturlandskapet generelt.

o Immateriell kulturarv: Gammel bygningsteknikk, historier

(fortelling), mattradisjoner, formidling av f.eks. dokumentasjon.
e Norsk Tradisjonsfisk:

o Materiell kulturarv: Bygninger, kai/brygge, gjenstander,
produksjonsutstyr, redskaper og verktey, emballasje, produkter,

fiskeredskaper, smabater.

o Immateriell kulturarv: Fortellinger og historier, handlingsbéaren
kunnskap, produksjonsmetoder, oppskrifter, matkultur, produkt-

historie, fiskeri- og oppdrettshistorie.
e Neroyfjorden Verdsarvpark:

o Materiell kulturarv: Bygninger, stier, krigsminner, landskap, bater,

kirker, og bautasteiner.

o Immateriell kulturarv: Handverk, historier, matkultur, arkivtilfang,

bilder og musikk.

e Oddaprosessen:
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Materiell kulturarv: Smelteverkstomta, Norsk vasskraft og
Industriarbeidarmuseum (NVIM) inkl. rergater, Trallebanen i

Skjeggedal og Delvis Almerketomta (Europan).

Immateriell kulturarv: Kart- og tegningsarkivet, smelteverkshistorie,

kompetanse pa restaurering av teknisk- industrielle kulturminner.

e Perler i Nordsjeloypa:

@)

Materiell kulturarv: Saltebua og steinalderbuplassen ved Kystmuseet
i Dygarden, Gjerdet kulturminnegard og Fjell festning i Fjell og

Trellevik kystkultursenter og Handelsstaden Glesver i Sund.

Immateriell kulturarv: Nordsjeleypa, historiefortellinger, sanger,
lokal mat- og handverkstradisjoner, opplevelser, aktiviteter og

erfaringer.

e Pilotprosjekt Pilegrimsleden:

Materiell kulturarv: Veifar, bruer og andre veirelaterte anlegg,

bygninger/kirker, merkesteiner, vannkilder/oppkommer, kors, m.m.

Immateriell kulturarv: Vandringen mot helligdommen, historiene og

fortellingene.

e Porto Franco - Kristiansands kulturelle frihavn:

e}

Materiell kulturarv: Farteyer, bater, fyrstasjoner, redskaper,

bygninger, et komplett dokkanlegg med utstyr, verktoy, kraner. osv.

Immateriell kulturarv: Hele det maritime univers. Fortellinger,
sangtradisjoner, handverkskunnskap, hav- og havnehistorie,
litteratur og navnetradisjoner i spennet mellom villsaudrift og

dampmaskiner.

e Valdres natur- og kulturpark:

e}

Materiell kulturarv: Stavkirker, eldre gardsbebyggelse,
stalsbebyggelse, kulturlandskap og biologisk mangfold.
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Kulturminner som har betydning for mange eller minner som ligger

strategisk tilgjengelig.

o Immateriell kulturarv: Stelsdrift med samspillet mellom menneske,
dyr og natur. Mattradisjoner, handverkstradisjoner, musikk,

historie, tro og overtro.
e Verdiskapingsprosjektet Hammerdalen:

o Materiell kulturarv: Industriomradet med bygninger, tekniske

minner, biler, elv og landskap.

o Immateriell kulturarv: I hovedsak arkivmateriale, men potensialet
for muntlige kilder er stort og ubrukt, og er et viktig satsingsomrade

for 2009-2010.

Oversikten over viser at pilotprosjektene dekker et relativt bredt spekter av
kulturarven. Nar det gjelder den materielle kulturarven, fokuseres det pa ulike
kulturminner knyttet til ferdsel (land og sj@), jordbruk, fiske, bosetting, forsvar,
religion, handverk, kraftproduksjon, industri, jakt og fangst. I forhold til den
immaterielle kulturarven er fokus i pilotprosjektene pa historie, religion, myter,
sagn, tradisjoner (handverk og mattradisjoner), drifts- og produksjonsmetoder,

stedsnavn, sprakutvikling, litteratur, musikk, kunst og teater.

Det virker som om alle pilotprosjektene har fokus pa sammenhengene mellom
materiell og immateriell kulturarv, og flere gir ogsa uttrykk for at den immaterielle
kulturarven er en forutsetning for verdiskaping rundt den materielle kulturarven.
Det pekes pa ulike aktiviteter hvor disse sammenhengene er viktige, f.eks. i forhold
til guiding, formidling, historiefortelling, demonstrasjoner og utstillinger. Porto
Franco gir ogsa uttrykk for at prosjektet ikke opererer med noe skille mellom
materiell og immateriell kulturarv. Mélet er 4 formidle den immaterielle

kulturarven gjennom bruk av den materielle.

w
[\
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Fire av pilotprosjektene gav i 2007 uttrykk for at det var foretatt mye eller sveert

mye kartlegging av ressurser knyttet til kulturarven.” Det var ogsa fire

pilotprosjekter som gav tilsvarende svar i 2008°, men det var kun to av disse som
gav tilsvarende svar i 2008. Det vil si at sa langt har seks av pilotprosjektene
rapportert om betydelig kartleggings- og registreringsarbeid. Resten gir uttrykk for
at det er foretatt noe kartlegging og registrering. I tillegg til mer generelle
kulturminneregistreringer, nevnes spesielle kartlegginger/registreringer av gamle
bygninger, tradisjoner, fortellinger, bilder, sjomerker, fortayningsfester,
forsvarsanlegg, bruk av kulturmiljeer, produksjonsprosesser, hindverkstradisjoner,
fangstanlegg, vanningsanlegg. Det er ogsa gjennomfert kartlegginger i forbindelse
med utarbeidelse av skjatselsplaner og registreringer i forbindelse med
restaureringsarbeid. I 2007 var det seks av pilotprosjektene som oppga at
kartleggingene delvis er sammenstilt og gjort tilgjengelig for allmennheten.” I 2008
er dette tallet okt til 4tte.® De viktigste formidlingsformene er presentasjoner p

meter, utarbeidelse av skriftlige dokumenter og kart. Fire pilotprosjekter har ogsa

presentert resultater pad internett og de fleste har fatt omtale i media.

I alle pilotprosjektene er det utarbeidet seknader om restaurering, skjotselstiltak og
tilgjengelighet knyttet til kulturminner. I 2007 skilte Nordland, Nord-
Gudbrandsdal og Valdres seg ut med henholdsvis 40, 20 og 12 seknader, mens
antallet i de andre pilotprosjektene varierte fra to til ni. Nordland og Valdres har
ogsa utarbeidet flest seknader i 2008°, med henholdsvis 20 og 24 seknader. 12008
er det imidlertid flere andre pilotprosjekter som har okt antallet seknader.

Pilegrimsleden har utarbeid 17 seknader, Neroyfjorden ti og Porto Franco ni. De

> Hammerdalen, Oddaprosessen, Den verdifulle kystkulturen i Nordland,
Nasjonalparkriket.

® Hammerdalen, Den verdifulle kystkulturen i Nordland, Pilotprosjekt Pilegrimsleden,
Porto Franco.

" Nezroyfjorden, Porto Franco, Oddaprosessen, Den verdifulle kystkulturen i Nordland,
Valdres Natur og Kulturpark, Nasjonalparkriket.

8 Nye i 2008: Perler i Nordsjeloypa, Pilegrimsleden og Hammerdalen.

° Antall spknader i Nasjonalparkriket er ikke angitt.
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ovrige varierer fra en til sju. Alle pilotprosjektene, men unntak av Hammerdalen,

har fatt innvilget ssknader om restaurering, skjotsel eller tilgjengelighet.

Innen utgangen av 2007 var det 116 seknader som ble rapportert innvilget.
Tilsvarende tall for 2008 er 94™°. Det er ogsd rapportert om 50 seknader som har
fatt avslag. 26 av disse omfatter Nordland og Valdres, som ogsa har sendt flest
soknader. Fem av pilotprosjektene svarer at den viktigste drsaken til avslag er at
midlene ikke strekker til, men at seknadene ble vurdert som stotteverdige. Tre av
prosjektene svarer at den viktigste drsakene til avslag er at sesknadene ikke

tilfredsstiller formelle krav.

12007 var det fem av pilotprosjektene som hadde ferdigstilt tiltak siden
Verdiskapingsprogrammet startet. Dette tallet er okt til ni i 2008. Totalt dreier
dette seg om ca. 60 tiltak, og mange av disse omfatter ulike typer bygninger. Dette
dreier om bygninger knyttet til industri, jordbruk, fiske og kultur. Videre nevens
tiltak knyttet til steinalderbuplass, kulturlandskap i stelsomrade og kulturstier. Fra
Porto Franco rapporteres det om at fartoyer er i kontinuerlig istandsetting, men at

to faste installasjoner pa land er ferdig restaurert.

Samlet sett kan vi si at Verdiskapingsprogrammet sa langt har bidratt til ekt fokus
og innsats for bevaring av kulturarven, bidde den immaterielle og materielle. Over
200 spknader om restaureringstiltak er innvilget, og ca. 60 tiltak er sd langt
ferdigstilt. Parallelt med dette foregar det ogsa i flere av pilotprosjektene
omfattende kartleggings- og registreringsarbeid som systematiseres og formidles.
Sann sett er det grunn til 4 forvente en arlig vekst i antallet restaureringstiltak. Det
er tidkrevende prosesser knyttet til det 4 planlegge tiltak, utarbeide seknader og
gjennomfere tiltakene. Gjennom de to ferste arene er det opparbeidet erfaringer og

oversikt som pilotprosjektene vil dra nytte av i det videre arbeidet.

'° I forbindelse med rapportering for 2007 var det noen prosjekter som hadde hatt lenger
prosjektperiode enn ett ar.
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7. Kunnskap

En av de sentrale malsetningene med verdiskapingsprogrammet er ogsa a utvikle og
spre kunnskap om kulturarven som ressurs. Nar det gjelder tilgang pa kompetanse
i pilotprosjektene, rapporterer alle prosjektene om at de har tilgang pa prosess-/
prosjektlederkompetanse og kulturminnefaglig kompetanse. Ikke alle har tilgang pa
okonomisk kompetanse og etablererkompetanse. Det er henholdsvis ti og ni
pilotprosjekter som rapporter om tilgang pa slik kompetanse. Videre er det atte
prosjekter som har gitt uttrykk for at de har tilgang pa samhandlingskompetanse,
og sju pilotprosjekter har sagt de har tilgang pa naturfaglig kompetanse og
markeds- og salgskompetanse. At ikke alle har tilgang pa samhandlingskompetanse
kan vare en utfordring med tanke pd at det som oftest vil veere nedvendig & fa til et
godt samspill og samarbeid mellom et bredt spekter av akterer for 4 na de brede og
dyptgripende malsetningene i Verdiskapingsprogrammet. Markeds- og salgs-
kompetanse vil ogsa vare viktig for & markedsfere og profilere pilotprosjektene og

fremme det skonomiske verdiskapingspotensialet.

P4 spersmal til pilotprosjektene om hvordan de vurderer tilgangen til kompetanse i

pilotprosjektet, er det 9 av prosjektene som vurderer den som god, 2 prosjekter”

vurderer den som sveart god og ett vurderer den som “bade og”".

P4 spersmal om hva slags kompetanse det savnes tilgang til, nevnes konkret bade
mediakompetanse, markeds- og salgskompetanse, opplevelsesekonomi,
etablererkompetanse og designkompetanse, pedagogikk og tilrettelegging av web-
losninger. Nar det gjelder samhandlingskompetanse, etterlyser Perler i
Nordsjelaypa behov for bedre samhandlingskompetanse i prosjektgruppa.
Nasjonalparkriket ser behov for mer samhandling mellom eksisterende kompetanse

enn mer kompetanse inn i prosjektet.

" Atlanterhavsvegen Bud-Kristiansund (ABK) og Den verdifulle kystkulturen i Nordland.

' Perler i Nordsjoloypa
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Selv om enkelte av pilotprosjektene savner tilgang til visse typer kompetanse,
bidrar ogsa prosjektene til 4 generere kompetanse pA mange omrader. Konkret

vises det til at det blir utviklet kompetanse pa folgende omrader:
e Restaurerings-/handverkskompetanse
e Kulturminnefaglig kompetanse
e Ny kunnskap gjennom kartlegging og registreringer
e Historiekompetanse
e Nettverks-/samarbeids-/samhandlings-/forankringskompetanse
e Mellomromskompetanse
e Prosjektlederkompetanse
e Prosesskompetanse/strategikompetanse
e Formidlingskompetanse (historieformidling)
e Seknadskompetanse
e Markedsfaglig kompetanse

e Forretningskompetanse/ekonomisk

kompetanse/etablererkompetanse/produktutviklingskompetanse
e Utviklingskompetanse (regionalt og lokalt)

e FoU-kompetanse

Det er verdt 4 merke seg at i tillegg til 4 generere ulike former for kompetanse i
forhold til kulturarven, er det vel s mange som trekker fram kompetanse i forhold
til ledelse, prosess, nettverk og samhandling. Dette understreker behovet for
kompetanse i forhold til 4 mobilisere og skape gode samarbeidsrelasjoner mellom

ulike aktorer. Som tidligere nevnt er det behov for et godt samspill mellom

36 Telemarksforsking | telemarksforsking.no



VERDISKAPINGSPROGRAMMET FOR KULTURMINNER. ARSRAPPORT 2008.

neeringsliv, offentlige aktorer (bade politiske og administrative), Fou-miljoer,
frivillig sektor og befolkningen som grunnlag for 4 na malsetningene i
verdiskapingsprogrammet pa et best mulig mate. Dette er en krevende oppgave
som forutsetter bide kompetanse og tid til 4 gjennomfere nedvendige prosesser og
oppgaver. Fokus pd samhandling, samarbeid og koordinering vil vaere en
kontinuerlig prosess under hele prosjektperioden til Verdiskapingsprogrammet, og

vil ogsd matte viderefores etter at Verdiskapingsprogrammet er avsluttet.

Videre er det i forhold til kompetanseutviklingen verdt 4 merke seg at 11 av
pilotprosjektene har etablert samarbeid med en eller flere kompetanseinstitusjoner.
Av kompetanseinstitusjoner som nevnes er museer, fagavdelinger i fylkes-
kommunene og kommunene, handverksbedrifter, skoleverket, Sintef, Hogskolen i
Sogn og Fjordane, Universitetet i Bergen, Aurland Naturverkstad, Universitetet for
miljo og biovitenskap, Telemarksforsking, Nordlandsforskning, Agderforskning,
Heogskolen i Vestfold, Norsk institutt for kulturminneforskning, Nidarosdomens
restaureringsarbeider, Norsk kulturarv, Pilegrimsforeninger, Polytec, Hagskolen pa
Stord/Haugesund, Norges handelshagskole, Museum Vest, Bioforsk,
Bedriftsokonomisk institutt (BI), Norsk senter for bygdeforskning, Senter for

bygdekultur.

12007 var det i sju av pilotprosjektene igangsatt sju FoU-prosjekter som en del av,
eller som et resultat av, Verdiskapingsprogrammet.” 1 2008 er dette tallet okt til ni.
Pilotprosjekter som ikke har igangsatt FoU-prosjekter er Atlanterhavsvegen Bud-
Kristiansund, Hamningberg og Nasjonalparkriket. FoU-prosjektene m4 antas a
vere viktige i pilotprosjektene, men ogsa for a fa systematisert og formidlet
erfaringer med Verdiskapingsprogrammet som kan komme bredere malgrupper til
gode. Det er 16-17 ulike forskningsmiljeer som er involvert i disse FoU-

prosjektene, noe som er en gkning pa 6-7 miljeer fra 2007.

Flere pilotprosjekter arbeider ogsd med a generere og spre kunnskap om
kulturminner og verdiskaping lokalt. Antallet pilotprosjekter som har involvert

barnehager, skoler eller andre oppvekstinstitusjoner i forbindelse med

" Neroyfjorden, Hammerdalen, Porto Franco, Perler i Nordsjeleypa, Norsk Tradisjonsfisk,
Valdres Natur og Kulturpark, Nasjonalparkriket.
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kunnskapsoppbyggingen i regi av pilotprosjektet, har ekt fra dtte i 2007 til ti i
2008. Det er Nordland og Perler i Nordsjeloypa som i sterst grad har involvert
slike institusjoner, henholdsvis 10 og 30. Flere av oppvekstinstitusjonene er
involvert i tiltak knyttet til den kulturelle skolesekken. Ellers er skoler involvert i
forbindelse med utarbeidelse av undervisningsmateriell, prosjektarbeid og

formidling.

Formidling av kunnskap om malsetninger, aktiviteter og erfaringer i
pilotprosjektet, er en hoyt prioritert oppgave i ti av prosjektene. I 2007 var det
ingen pilotprosjekter som hadde utarbeidet formidlingsplan, men 10 hadde dette
under arbeid. 1 2008 er det fire pilotprosjekter som har en slik plan ferdig, mens
fire fortsatt har en slik plan under arbeid. Ni av pilotprosjektene har sa langt
utpekt spesielle malgrupper for formidlingsarbeidet. Dette er ett prosjekt mer enn i
2007. Viktige malgrupper for formidling og kompetanseheving som trekkes fram

er:

lokale entreprenerer, handverkere
e skoler, studenter, skolebarn

e innbyggere/lokalbefolkning

e tilreisende/turister

e reiselivsbedrifter, matprodusenter, stolsbrukere, vertskap, andre

virksomheter
e forstelinjepersonell i reiselivsbedrifter og offentlige institusjoner
e media

Viktigste formidlingskanaler er foredrag/presentasjoner pa meter/arrangementer,
kurs, formidling gjennom direkte besok til brukere og via internett. Det drives ogsa
til en viss grad formidling gjennom folkemeter, nyhetsblad, besgk til brukerne, via

media og i form av kurs.

Pa spersmal om i hvilken grad pilotprosjektene har bidratt til 4 skape okt

kunnskap om kulturarvens verdiskapingseffekter (miljemessig, kulturelt, sosialt og
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okonomisk) blant aktuelle interessenter, var det i 2007 6 prosjekter som svarte i

stor grad, 4 i noen grad og 2 som svarte i liten grad/vet ikke. I 2008 er det ett”

prosjekt som svarer i sveert stor grad, 5 som svarer i stor grad® og 6 som svarer i
noen grad. Vurderingene er altsd mer positive i forhold til dette spersmalet i 2008
enn i 2007. Likevel viser resultatene at flere av pilotprosjektene fortsatt har behov
for stort fokus pa kompetansebygging og formidling. For 4 fa til best mulig
samhandling mellom ulike akterer i forhold til 4 nd felles mal, er det viktig at
involverte og berorte akterer har kunnskaper om, og forstaelse av, ulike former for

verdiskapingsprosesser knyttet til kulturarven.

"4 Naeroyfjorden, Hammerdalen, Porto Franco, Den verdifulle kystkulturen i Nordland,
Norsk Tradisjonsfisk og Nasjonalparkriket.

" Den verdifulle kystkulturen i Nordland

16 Atlanterhavsvegen Bud-Kristiansund (ABK), Nereyfjorden, Porto Franco, Valdres Natur-
og Kulturpark og Hammerdalen.
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8. Verdiskaping

8.1 Miljomessig verdiskaping

I forhold til miljemessig verdiskaping, har rapporteringssystemet hatt fokus p4 i
hvilken grad arbeidet med verdiskaping knyttet til kulturminner har positive
ringvirkninger i forhold til miljo og landskap i et mer helhetlig perspektiv.
Indikatorer pa miljemessig verdiskaping fokuserer pa effekter av bevaring og
utvikling av kulturarven i forhold til vedlikehold av helhetlige kulturlandskap,
bevaring av naturfaglige verdier (biologisk mangfold), reduksjon av forurensning

og forsepling og bruk av ressurs- og energiskonomiske lgsninger.

I alle pilotprosjektene blir landskap vurdert & ha svert stor eller stor betydning som
ramme for arbeidet med kulturminner. Pilotprosjektene har i den forbindelse blitt
bedt om & gjere rede for hva slags betydning landskapet har som ramme for
arbeidet med kulturminner. I Odda er landskapet beskrevet som bakgrunnen for
vassdragsutbyggingen og som et fundament for smelteverkets og lokalsamfunnets
historie. I Atlanterhavsvegen Bud-Kristiansund blir den vaerharde kyststrekningen
omtalt som spektakuler og spesiell som folge av neerheten til naturelementene,
seeregne naturlandskapsformer og et kulturlandskap formet av mennesker som har
mattet tilpasse seg tidvis ekstreme leveforhold. Det understrekes at alt henger
sammen. I Perler i Nordsjeloypa blir Nordsjeleypa fremhevet som
identitetsskapende fellesnevner for kulturminnene langs kysten. Videre gis det
uttrykk for at leypa fungerer som en tidslinje mellom kulturminnene fra fortid,
natid og framtid. I Valdres blir landskapet sett pa som svert viktig i stelsomradene,
fordi det er landskapet og ressursgrunnlaget i landskapet som er utgangspunkt for
stolsdrifta. Hvis stelsomradene bygges ned eller gror igjen, forsvinner grunnlaget
for stelsdrift. I den forbindelse fremheves landskapet som viktig med tanke pa
formidlings- og opplevelsesverdi. I Valdres har stavkirkene ogsa hatt og har en stor
symbolverdi. Kirkene ble plassert fritt og skulle ses fra lang avstand. Omradet og
landskapet rundt kirkene har derfor mye 4 si for kirkenes opplevelsesverdi. I
Nezroyfjorden blir landskapet og forstaelsen av landskapet — hvordan det har

oppstatt og hvordan det utvikler seg — oppfattet som det som knytter
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kulturminnene til en forstdelse av historien, og som gir kulturminnene relevans i
framtiden. Landskapet omtales som limet som gjor enkeltobjekt til del av en helhet
som folk kan identifisere seg med. Flesteparten av pilotprosjektene gir uttrykk for
landskapets betydning for a plassere kulturminner inn i en sammenheng, bade
visuelt og historisk. Det synes & vare en gjennomgaende forstdelse av at landskapet
er viktig for opplevelsene, og at landskapet er viktig for & formidle ressursbruk,

historie og samspillet mellom menneske, kultur og natur opp gjennom tidene.

Ni av pilotprosjektene gir ogsa uttrykk for at restaurering og skjotsel av
kulturminner og -miljeer i sveert stor eller stor grad stimulerer til skjotsel og
vedlikehold av helhetlige kulturlandskap. To pilotprosjekter rapporterer ogsa om
at restaurering og skjotsel av kulturminner i stor grad utleser tiltak knyttet til
bevaring av naturfaglige verdier (biologisk mangfold)”. Videre er det fem
pilotprosjekter som rapporterer om at man i noen grad har slike effekter’®. Noen av
prosjektene rapporterer ogsa om svert store eller store ringvirkninger i forhold til

reduksjon av forurensning og/eller forsepling,”® samt okt fokus pa ressurs- og

energiokonomiske losninger®°. Av eksempler som trekkes fram i forhold til det siste
punktet, kan nevnes okt bruk av beite framfor kraftfor, ekt bruk av lokale ravarer,
fokus pa tiltak som stimulerer okt fysisk aktivitet, okt fokus pa baerekraftig
hesting, okt bruk av biobrensel og vannbaren varme. Flesteparten av prosjektene
gir ogsd uttrykk for at det legges stor vekt pa a se bevaring og utvikling av kultur-

og naturfaglige verdier i sammenheng.

Som eksempler pa ressurs- og energiskonomiske lasninger er det flere som peker pa
losninger knyttet til fjernvarme (vannbaren varme). Bruk av biobrensel og solenergi

blir ogsa trukket fram i den forbindelse. Videre blir bruk av miljevennlige

" Perler i Nordsjeleypa, Nasjonaparkriket

"® Neeroyfjorden verdensarvpark, Den verdifulle kystkulturen i Nordland, Pilegrimsleden,
Valdres Natur- og Kulturpark og Hammerdalen

" Den verdifulle kystkulturen i Nordland, Norsk Tradisjonsfisk, Nasjonalparkriket,
Pilegrimsleden og Hammerdalen

*°Den verdifulle kystkulturen i Nordland, Oddaprosessen, Norsk Tradisjonsfisk, Perler i
Nordsjelaypa, Valdres Natur og Kulturpark og Hammerdalen
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materialer og oppmuntring til miljevennlig transport trukket fram (padling, seiling,
fotturer, sykling). @kt fokus pa kortreist mat og lokal foredling blir ogsa framhevet

som ressurs- og energiokonomiske logsninger.

8.2 Kulturell verdiskaping

Kulturell verdiskaping kan forstds som en styrking av lokal identitet og stolthet,
noe som i seg selv er “kulturell kapital”, og som kan brukes som innsatsfaktor i
ulike mobiliserings- og utviklingsprosesser, f.eks. i forhold til symbolbruk og
merkevareordninger. Den kulturelle kapitalen knyttet til kulturminnet er med
andre ord béade fellesgoder og ressurser for utviklingen av private goder. Av
indikatorer pa kulturell verdiskaping kan nevnes identitet, stedets serpreg,
symbolbruk/merkevarer, kompetanse, omdemme, attraktivitet. Hvis den lokale
identiteten, trivselen og attraktiviteten forsterkes og vokser, er det et uttrykk for en

positiv kulturell verdiskaping.

Ut fra rapporteringssystemet gir 5 av pilotprosjektene uttrykk for at prosjektet i
stor eller svert stor grad har bidratt til ekt kunnskap og forstaelse av historiske
sammenhenger og tidligere generasjoners tradisjoner og levesett.” De resterende gir
uttrykk for at dette har skjedd i noen grad. Omtrent tilsvarende fordeling finner vi
ogsa i forhold til hvorvidt pilotprosjektet har bidratt til styrking av identitet og
stedstilharighet. Samlet sett er det sma endringer i vurderingene fra 2007. Enkelte
pilotprosjekter har imidlertid justert ned sine vurderinger mens andre har justert

dem opp.

Pilotene peker pa flere suksessfaktorer i forhold til a styrke identitet og
stedstilharighet. P4 samme mate som 1 2007 blir deltakelse i aktiviteter og
prosesser, informasjon, dialog og synliggjering framhevet som viktig. [ 2008 synes
det ogsd i storre grad 4 vaere en tendens til at realisering av tiltak oppfattes som
viktig. Dette er ikke unaturlig siden det etter hvert har blitt et betydelig antall tiltak

som har blitt ferdigstilt. Det vises i den forbindelse til prosjekter og tiltak som har

' Nzroyfjorden verdensarvpark, Hammerdalen, Porto Franco, Den verdifulle kystkulturen
i Nordland, Perler i Nordsjeloypa
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blitt godt mottatt lokalt. Bruk av lokale krefter i formidling av livet i tidligere tider
oppleves som virkningsfullt. Videre framheves positivt fokus pa kulturarven og
mulighetene andre ser i den, dvs. at man er en del av noe som verdsettes av andre,
noe som gir status og stolthet. Jkt oppmerksomhet i media og at flere fir interesse

for kulturarven og ser utviklingsmuligheter stotter opp under dette.

Sju av pilotprosjektene rapporterer at prosjektomradets omdemme og attraktivitet
i stor grad har blitt styrket. Tilsvarende tall for 2008 er tre.”” Andelen som har
svart i noen grad har imidlertid ekt. Vi antar at dette skyldes at vurderingene i
forbindelse med den forste rapporteringen var i overkant positive snarere enn at
pilotprosjektenes omdemme og attraktivitet har blitt redusert. P4 spersmal om pa
hvilken mate arbeidet med pilotprosjektene har bidratt til & styrke omradenes
omdemme og attraktivitet, er det ulike faktorer som trekkes fram. I
Atlanterhavsvegen Bud Kristiansund vises det til at man sa smatt begynner 4 merke
effekten av reiselivsrelaterte tiltak, men at man forventer at effekten vil vaere mer
maélbar i drene som kommer. I Perler i Nordsjoloypa merker man storre
engasjement og interesse for stedet sin egenart, seerlig gjennom arbeid med
historiefortelling. I fiskeveeret Hamningberg har fasader blitt pusset opp, og
utbedring av havneforhold og muligheter for parkering har lettet tilgjengelighet og
attraktivitet. Neeroyfjorden opplever positiv omtale i media og i sosiale
sammenhenger. Det har blitt utviklet gode aktivitetstilbud med god og aktiv
formidling. I Nordland har man klart a tydeliggjore kulturarven og fa til en
kvalitetsheving bade i bruk og formidling av kulturarven. Lignende erfaringer

trekkes ogsa fram i de andre pilotprosjektene.

Ni av pilotprosjektene svarer at ressurser knyttet til kulturarven i stor eller sveert
stor grad blir benyttet som grunnlag for merkevarebygging og stedsprofilering. Her
er svarene omtrent identiske med svarene fra 2007. Ni av pilotprosjektene hadde
ogsa fra og med 2007 utviklet egne symboler, logoer eller merkevarer. I forbindelse
med rapporteringen for 2008 ble det stilt spersmal om det er utviklet nye symboler,
logoer eller merkevarer knyttet til pilotprosjektet i 2008, og her har fire

pilotprosjekter svart ja pa dette. To av disse svarte nei pa tilsvarende sporsmal i

** Den verdifulle kystkulturen i Nordland, Valdres Natur- og Kulturpark og Hammerdalen.
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2007. Det vil si at det fram til na er kun ett pilotprosjekt som ikke har utviklet egne

symboler, logoer eller merkevarer.

8.3 Sosial verdiskaping

Sosial verdiskaping dreier seg om lokal bevissthet og engasjement rundt
kulturminnet i pilotprosjektarbeidet. En slik bevissthet er verdifull fordi den er med
pa & fremme sosiale verdier som igjen blir viktige i mobiliserings- og utviklings-
prosesser lokalt. Graden av samarbeid og samhandling er viktig for den sosiale
verdiskapingen. Her er det interessant 4 se pa hvordan samarbeid mellom ulike
aktorer foregar i pilotprosjektene, hva det er som gjor samarbeid vanskelig og
hvilke malgrupper/aktorer som er med 4 fremme eller hindre samarbeid.
Indikatorer pa sosial verdiskaping er dermed samhandling, samarbeid,

engasjement, tilherighet, fellesskap, nettverk, tillit.

Ut fra rapporteringen for 2007, var det kun tre av pilotprosjektene som rapporterte
at de i stor grad har klart 4 skape bevissthet og engasjement blant ulike akterer om
kulturarven som ressurs for steds- og produktutvikling.” Tilsvarende tall for
rapporteringen i 2008 er fire. Videre er det sju av pilotene som gir uttrykk for at de
i stor eller sveert stor grad har fétt til samarbeid mellom aktuelle akterer i forhold
til dette. Dette er ett pilotprosjekt mer enn aret for. Et tilsvarende resultat finner vi
fra spersmalet om hvorvidt pilotprosjektene har bidratt til 4 skape okt
fellesskapsfolelse mellom ulike akterer - at de ser nytten av & trekke "lasset” i

samme retning.

12007 var det 11 av pilotprosjektene som gav uttrykk for at det er spesielle
malgrupper som det er vanskelig & mobilisere og trekke med. Dette tallet er 1 2008
redusert til 8. Av malgrupper som er vanskelig 4 trekke med, nevnes grunneiere
som er interessert i jaktrettigheter eller a privatisere verdiene, huseiere, enkelte
politiske miljoer, neringsaktorer, kommunal administrasjon, fylkeskommunale
organ og deler av primarnzringen (at lokal foredling oppfattes som usolidarisk i

forhold til landbrukssamvirke). Dette er malgrupper som ett eller flere av

» Nearoyfjorden, Porto Franco, Den verdifulle kystkulturen i Nordland.
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pilotprosjektene har trukket fram som vanskelig 4 mobilisere og trekke med.
Malgruppene som oftest ble trukket fram av de som var vanskelig 4 mobilisere i
2007 var narings- og reiseliv. A trekke neeringslivet med er fremdeles en utfordring

for enkelte av pilotprosjektene.**

Stort sett synes det ikke som om konflikter mellom ulike aktorer i vesentlig grad er
til hinder for a nd sentrale malsetninger i pilotprosjektene. I to av pilotprosjektene
blir det imidlertid pekt pa at konflikter i stor grad hindrer maloppnaelsen. Det er
ogsa fem prosjekter som svarer at konflikter i noen grad bidrar til 4 hindre
maloppndelsen. Sann sett er ikke konfliktnivaet redusert siden 2007. Dette er ikke
unaturlig etter hvert som flere akterer blir involvert. Konfliktene knytter seg bl.a.
til ulike synspunkter pa bruk av bygninger og anlegg. Videre nevnes uenigheter i
forhold til formal, rollefordeling, posisjonering, makt, skonomi og forstaelse av

verdiskaping.

8.4 Jkonomisk verdiskaping

Nar det gjelder spersmal om ekonomisk verdiskaping i rapporteringssystemet, har
vi hatt fokus pa verdiskaping pa tilbudssiden. Denne formen for verdiskaping kan
komme som et resultat av private virksomheter som opererer i det private
markedet, men ogsd offentlige inntekter og stotte for a fremme fellesgoder.
Inngdende kjennskap til den skonomiske verdiskapingen innebaerer mer komplekse
og detaljerte kartlegginger enn det rapporteringssystemet tillater, men
utviklingstrekk er forsgkt belyst ved bruk av ulike indikatorer, f.eks. gkning i antall
besokende til kulturminnet, okt tilflytting (attraksjon), nyetableringer,
forretningsplaner, utvidelse av eksisterende virksomheter og ekt sysselsetting.
Sammenhengene mellom innsats og resultat kan imidlertid vere vanskelig & fastsla,

spesielt indirekte effekter.

Rapporteringen fra pilotprosjektene viser at det er utarbeidet forretningsplaner

blant malgruppene i sju av pilotprosjektene i 2008. Tilsvarende tall for 2007 var

*4 Atlanterhavsvegen Bud Kristiansund, Perler i Nordsjeloypa, Valdres.
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atte. Samlet sett for disse arene, er det to pilotprosjekter hvor det forelopig ikke er

utarbeidet forretningsplaner blant malgruppene.

I seks pilotprosjekter er det etablert private virksomheter med stotte fra
Verdiskapingsprogrammet i 2008. Samlet sett dreier dette seg om 15-20
virksomheter fordelt pa 1-6 virksomheter per pilotprosjekt, og det er sdnn sett en
jevnere fordeling av antallet virksomheter per pilotprosjekt enn ved forrige
rapportering, hvor mesteparten av virksomhetene var knyttet til Nordland. Dette er
ogsa en naturlig utvikling siden Nordlandsprosjektet har vert et pilotprosjekt som
ble startet tidligere enn de andre pilotprosjektene. De private virksomhetene

fordeler seg pa ulike virksomheter pa folgende mate:

e Opvernatting/servering/utleie: 4

e Arrangement av meter, konferanser og andre tilstelninger: 1
e Handverksvirksomhet: 2

e Restaurering og skjotselsarbeid: 2

e Foredling og salg av lokal mat: 4

® Guiding og kulturformidling: §

I tillegg til dette er det ogsa etablert til sammen fire frivillige virksomheter fordelt

pa tre av pilotprosjektene®® og fire offentlige virksomheter fordelt pa to av

pilotprosjektene.?’

Sysselsettingsveksten for nye virksomheter som har fatt stette fra Verdiskapings-
programmet var samlet sett angitt til 18 drsverk fram til og med 2007. For 2008 er

sysselsettingen knyttet til nye virksomheter rapportert d vere pa til sammen 15

» Naroyfjorden verdensarvpark, Atlanterhavsvegen-Bud Kristiassund, Den verdifulle

kystkulturen i Nordland, Pilegrimsleden, Norsk Tradisjonsfisk, Valdres Natur og
Kulturpark

2® Den verdifulle kystkulturen i Nordland, Pilegrimsleden og Valdres Natur og Kulturpark.

*! Den verdifulle kystkulturen i Nordland og Valdres Natur og Kulturpark.
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arsverk. 11 av disse er knyttet til Den verdifulle kystkulturen i Nordland (7) og

Nezroyfjorden Verdensarvpark (4).

I dtte av pilotprosjektene ble det i 2008 ogsa rapportert om at det er virksomheter
som har utvidet sin aktivitet med stotte fra Verdiskapingsprogrammet.”® Tre av
disse rapporterer ikke om tilsvarende utvidelser i 2008°?, men to prosjekter som
ikke rapporterte om slike utvidelser i 2007 har gjort det i 2008.3° 12008 er det tre
prosjekter som til sammen rapporterer om at seks frivillige virksomheter har
utvidet sin virksomhet. Fire prosjekter rapporterer om at til sammen 11 offentlige
virksomheter har utvidet sin virksomhet. Tilsvarende rapporterer sju av
pilotprosjektene om utvidelser av 20 eksisterende virksomheter. De private

virksomhetene fordeler seg pa ulike typer virksomheter pa felgende mate:
e Overnatting/servering/utleie: 8
e Handverksvirksomhet: 3
e Foredling og salg av lokal mat: 3
®  Guiding og kulturformidling: 3
e Arrangement av meter, konferanser og andre tilstelninger: 2
e Andre aktivitetstilbud: 2

e Restaurering og skjetselsarbeid: 1

Samlet sysselsettingseffekt knyttet til virksomheter som har utvidet sin virksomhet
med stotte fra Verdiskapingsprogrammet er anslatt til 12 arsverk. Nordland skiller
seg ut ved alene 4 std for sju av disse. Jkonomiske ringvirkninger i form av ekning
i antall besokende, okt tilflytting, okt sysselsetting og ekte underleveranser er

fremdeles beskjedne. Dette er naturlig i og med at disse indikatorene i storre grad

28 Pilegrimsleden, Porto Franco, Hamningberg, Oddaprosessen, Den verdifulle kystkulturen
i Nordland, Valdres Natur og Kulturpark, Norsk Tradisjonsfisk, Nasjonalparkriket.

*9 Porto Franco, Hamningberg og Norsk Tradisjonsfisk

3° Perler i Nordsjolaypa og Naroyfjorden Verdensarvpark
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er ment 4 skulle gjenspeile langsiktige forventninger. Det er imidlertid verdt &
merke seg at det er tre pilotprosjekter som har svart at pilotprosjektet i stor grad
har bidratt til ekning i antall besekende. Disse er Oddaprosessen, Den verdifulle
kystkulturen i Nordland og Perler i Nordsjslaypa. Det var kun Den verdfulle
kystkulturen i Nordland som ga like hoy vurdering i 2007. I den forbindelse er det
ogsa viktig @ vaere oppmerksom pa at alle pilotprosjektene ikke har som malsetning
a oke tilstrommingen til omradene, men 4 utvikle et bedre tilbud til de som

kommer.

8.5 Verdiskaping pa tvers

Gjennom ”Verdiskaping pd tvers”, ensker vi & belyse sammenhengen mellom de
ulike formene for verdiskaping og verdiskapingseffektene. Her er perspektivet at
arbeidet med a fa frem private produkter for markedet ogsa kan bidra til 4 fremme
sosiale, kulturelle og miljemessige verdier. P4 motsatt mate kan de sosiale,
kulturelle og miljosmessige verdiene vare ressurser for den skonomiske
verdiskapingen. Med andre ord, vi ensker & fa fram hvorvidt pilotprosjektene er

bevisst slike sammenhenger og hva slags prioriteringer som gjores mellom dem.

Fire prosjekter gir uttrykk for at sosial-, kulturell-, miljomessig verdiskaping i svaert
stor grad blir brukt som ressurs for skonomisk verdiskaping. Videre er det ett
prosjekt som svarer i stor grad og seks som svarer i noen grad. Dette er noenlunde
pa linje med besvarelsene for 2007, og det synes a vere lagt spesiell vekt pa sosial
og kulturell verdskaping i den forste fasen av Verdiskapingsprogrammet. Motsatt
var det i 2007 kun tre prosjekter som oppga at eskonomisk verdiskaping i stor grad
har blitt brukt som ressurs for sosial, kulturell og miljemessig verdiskaping. Her er
det interessant a legge merke til at vurderingene av effektene av den skonomiske
verdiskapingen er betydelig hoyere i 2008. Det er nd ett prosjekt som sier at den
okonomiske verdiskapingen blir benyttet som ressurs for sosial, kulturell og
miljomessig verdiskaping i sveert stor grad. Videre er det fem som svarer i stor grad
og tre som svarer i noen grad. Dette har naturligvis ssmmenheng med at nye
naeringsvirksomheter er etablert og at eksisterende virksomheter er utvidet.
Tilbakemeldingene i forhold til dette gar pa at utvidelsen av eksisterende
virksomheter eller etableringen av nye virksomheter som har fokus pa kulturarven,

ogsd bidrar til ekt kulturell og sosial bevissthet om nettopp kulturarven som
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ressurs. Nar virksomheter utvides med utgangspunkt i kulturarven, utloses
engasjement og interesse for et bredere sett av verdier. Videre blir gode
naeringsprosjekter som bevarer og utviklinger kulturarven gjennom bruk, benyttet

som fyrtarn og gode eksempler for andre.

Dette indikerer at det i pilotprosjektene er skende bevissthet i forhold til ulike
former for verdiskaping og sammenhengene mellom dem. At ekonomisk
verdiskaping ikke tidligere i samme grad har blitt sett pd som ressurs for sosial,
kulturell, miljomessig verdiskaping, har igjen med sammenhengen at mange av
prosjektene har vert i en oppstartsfase. Etterhvert som den skonomiske
verdiskapingen oker, ber det vere grunn til ogsa 4 forvente en ekende positiv
vekselvirkning mellom de ulike formene for verdiskaping. Sa godt som alle
pilotprosjektene rapporterer ogsa at de vil prioritere skonomisk verdiskaping hoyt
i tiden som kommer, samtidig som de andre formene for verdiskaping vil ha like

stort fokus.

I drsrapporten for 2007 ble det vist til at enkelte pekte pa at bruken av kulturarven
som et konkurransefortrinn bidrar til ekt fokus og bevissthet i forhold til de
kulturelle ressursene. Verdier fra ekonomisk verdskaping kan da reinvesteres i
tiltak knyttet til sosial, kulturell og miljemessig verdiskaping, slik at man kommer
inn i en ”god sirkel” mellom ulike former for verdiskaping. Det er klart at dersom
man lykkes med dette pa bred basis, har man ogsa nddd sentrale malsetninger i
Verdiskapingsprogrammet for kulturminner, dvs. at kulturarven har fatt okt
betydning som ressurs for samfunns- og nzringsutviklingen. Inntrykket er at flere
av pilotprosjektene har kommet et lite skritt neermere dette malet siden 2007, men
malsetningene for Verdiskapingsprogrammet er ambisigse og det er naturlig at det
tar tid for malsetningene er forankret og institusjonalisert slik at man sikrer
langsiktige og varige endringer. I denne prosessen vil imidlertid fokus pa

synliggjering og formidling av mer kortsiktige delmal og resultater vere viktig.
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9. Konflikter og
konflikthandtering

I Verdiskapingsprogrammet er det et fokus pa vern gjennom bruk. Sann sett kan
det oppsta konflikter mellom brukerinteresser og verneinteresser. Andre typer

konflikter er kommentert under kap. 8.3 om sosial verdiskaping.

Sju av pilotprosjektene har rapportert om at det er aktiviteter som har utlest
konflikter mellom bruk og vern. Ved forrige rapportering var det kun ett prosjekt
som pekte pa at slike konflikter ikke hadde forekommet. Det kan tyde pa at
konfliktnivaet er blitt noe mindre. I 2008 er det to prosjekter som rapporterer om
at konflikter mellom bruk og vern forekommer til stadighet, mens fem pilot-
prosjekter gir uttrykk for at slike konflikter har forekommet i enkelte tilfeller.
Konfliktene ser i forste rekke ut til 4 dreie seg om ulike interessemotsetninger innad
i prosjektene, men det kan ogsa vare en utfordring & handtere uforenlige krav fra

ulike myndigheter. Eksempler pa konflikter er:

Uenighet om kulturminner skal bevares eller ikke. Spesiell konflikt i Odda i
forbindelse med UNESCO-avklaring i 2008

e Uenighet om intern organisering
e Uenighet om prioritering og bruk av midler
e Uenighet om oppfelging av avtaler

e Uenighet mellom vernemyndigheters krav til restaurering og
eiere/nzeringsinteresser i forhold til deres behov for tilrettelegging i

forbindelse med ensket bruk
e Uenighet i forhold til reguleringsplaner og tilrettelegging av infrastruktur

e Vanskelig 4 forene vernemyndighetenes krav til losninger med Mattilsynets

regelverk
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e Vern gjennom bruk vil ofte kreve endret bruksformal, noe som ofte ikke er

forenelig med vilkar for restauring fra vernemyndighetene

e Grunneiere har uttrykt bekymring i forhold til kartleggingsarbeid av frykt

for vern og redusert raderett over arealene
e Ulike syn i forhold til restaurering/utbygging og vern

e Ivaretakelse av kulturminneforvaltningens krav til originalitet og helse-

myndighetens krav til matservering og saniteranlegg

e Konflikter mellom sikkerhetsforskrifter og originalitet, f.eks. i forhold til

bruk av gamle fartoyer

e Konflikter i forhold til grunneiere nar det gjelder tilrettlegging for okt
ferdsel

e Problemer med 4 skape forstdelse for kultur som nzring. Frykt for stort

omfang av vernede objekter som hemmer utviklingen
e Konflikter mellom starre utbyggingsinteresser og kulturlandskapsinteresser
e Ulike syn pa hvordan kulturminner skal brukes

Konflikter sokes lost gjennom informasjon, dialog, dpenhet og forsek pa etablering
av omforente eller justerte lasninger. Det pekes ogsa pa at det i forbindelse med

slike saker er viktig 4 vise respekt for hverandres synspunkter.

Det er kun ett av pilotprosjektene som rapporterer om at brukerinteresser og
potensielle brukerkonflikter er kartlagt.” Fire pilotprosjekter gir uttrykk for at

dette er et arbeid som pagar.*

Generelt synes det a vaere en utfordring for prosjekter som legger et helhetlig

verdiskapingsbegrep til grunn for sitt arbeid, at noen av de viktigste virkemidlene

3 Perler i Norsjoloypa.

3* Porto Franco, Hammerdalen, Pilegrimsleden, Norsk Tradisjonsfisk.
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knyttet til forvaltning av natur, kultur, landskap og nzeringsutvikling er sektorisert
og fragmentert. Dersom man skal fa ulike virkemidler til 4 spille pa lag mot felles
mal, blir det vanskelig & finne barekraftige lasninger dersom ikke ulike instanser
har muligheter for tilpasning av egne regler og retningslinjer. Dersom man skal
bevare gjennom bruk, innebzrer dette ofte en annen bruk enn tidligere. Dersom
gamle bygg som har mistet sin funksjon ikke skal std ubrukt og forfalle, kan det
veere nodvendig 4 akseptere visse endringer. Det synes derfor a vare behov for en
naermere avklaring av prinsipper for hvor strengt kravet til antikvariske prinsipper

skal handheves i slike sammenhenger.
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10. Programvurdering

10.1 Gkonomske og faglige ressurser

Ut fra tilbakemeldingene fra pilotprosjektene, kan det virke som om ressursene som
stilles til radighet gjennom Verdiskapingsprogrammet er for knappe. Det er tre
prosjekter som rapporterer at ressursene er tilstrekkelige, to prosjekter som gir
uttrykk for at ressursene nesten dekker behovet og sju prosjekter som gir uttrykk
for at det er behov for mye mer ressurser. Dette er tilnzrmet identisk med svarene

fra forrige rapportering.

Av tiltak som det er behov for midler til, nevnes restaureringstiltak, prosjektledelse,
sekretaertjenester, utvikingstiltak, produktutvikling, koordinering/oppfelging,
kompetansehevingstiltak, innkjep av ekstern kompetanse. Dette er omrader som
ogsa ble trukket fram i 2007. Det er klart at behovet for midler varierer mellom
prosjektene, som igjen varierer i storrelse og utstrekning. For prosjekter som
omfatter mange kommuner og/eller fylker, kan man tenke seg at behovet for
okonomiske ressurser nesten kan vere utemmelige. Det blir ogsa her vist til at det
er behov for virkemidler som har et bredere fokus enn dagens sektororienterte
virkemidler. Alternativet vil veere 4 harmonisere virkemidler innen ulike sektorer

slik at disse spiller bedre pa lag mot en bred verdiskaping.

Fem av pilotprosjektene gir uttrykk for at de faglige ressursene som tilbys gjennom
programmet ikke er tilstrekkelige. Hva slags faglige ressurser som etterlyses, ser ut
til 4 variere noe mellom prosjektene, men behovene som trekkes fram gar pa okt
kompetanse i forhold til marked og salg, utarbeidelse av forretningsplaner,
relasjonsbygging, innovasjon, opplevelsesskonomi, arkitektur/landskapsarkitektur,

okologi og biologisk mangfold.

I forhold til ressursbehov, er det viktig & vaere oppmerksom pa at Verdiskapings-
programmet ikke har til hensikt & dekke alle behov for ressurser som
pilotprosjektene matte ha. Det har ogsa vert en malsetning at Verdiskapings-
programmet skal fungere som en katalysator for utlesning av skonomiske og

faglige ressurser fra andre instanser. Det synes som om Verdiskapingsprogrammet

|9
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har hatt en markant effekt i sa3 mate. Sa godt som alle pilotprosjektene gav i
rapporteringen for 2007 uttrykk for at de ikke ville blitt satt i gang uten
Verdiskapingsprogrammet. I 2008 gir seks av pilotprosjektene uttrykk for at
Verdiskapingsprogrammet har hatt stor eller svert stor betydning for 4 utlese
andre ressurser regionalt eller lokalt. Ved forrige rapportering var tilsvarende antall
ni. Dette kan indikere at det i enkelte prosjekter er en utfordring & opprettholde
Verdiskapingsprogrammets katalysatoreffekt. Av andre lokale og regionale
ressurser som programmet har bidratt til & utlese, nevnes midler til ulike formal fra
kommuner, fylkeskommuner, Innovasjon Norge, Fylkesmannen, bedrifter og andre
private akterer. Av type midler nevnes prosjekttilskudd, tiltakspakker,
stillingsressurser, midler til kjop av eiendom, skjetselsplaner, SMIL-milder og BU-
midler. Ut over dette blir det vist til at prosjektet har bidratt til utvikling av

partnerskap og regionale og lokale satsinger samt frivillig innsats.

10.2 Behov for bedre koordinering i forhold til andre

virkemidler

For & lykkes med & nd malsetningene i verdiskapingsprogrammet pa en best mulig
mate, er det viktig at man klarer a4 koordinere ulike virkemidler. Tilbakemeldingene
fra pilotprosjektene tyder pa at det er et betydelig forbedringspotensial pa dette
omrdadet. Sju av prosjektene etterlyser bedre koordinering, og tre av disse gir ogsa
uttrykk for at koordinering ma vaere mye bedre enn i dag. Ved forrige rapportering
var det sju prosjekter som var av samme oppfatning. Dette tyder pa at man har
oppnddd visse resultater pa dette omradet, kanskje forst og fremst i forhold til
koordinering mellom Riksantikvaren, Verdiskapingsprogrammet og Kulturminne-

fondet.

P4 spersmal om hvilke andre virkemidler og programmer som det er behov for
bedre koordinering i forhold til, blir det pekt pa at det jevnt over er behov for
informasjon om samarbeidspartnere, ssknadsinstanser og tilgrensende satsinger.
Enkelte peker spesielt pa behov for bedre koordinering i forhold til virkemidler
gjennom natur- og miljeforvaltningen, dvs. Direktoratet for naturforvaltning og
Fylkesmannens miljevernavdeling. I forhold til Norsk Kulturminnefond blir det

pekt pa at det her er mye lenger saksbehandlingstid enn pa regionalt og lokalt niva,
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noe som bidrar til at prosesser stopper opp/tar lang tid. I den forbindelse blir det
ogsa pekt pa at sprik i vurderinger mellom regionale kulturminnemyndigheter og
Kulturminnefondet gir uheldig usikkerhet om hvilken faginstans som gir kvalifisert

vurdering.

Videre blir det vist til behov for bedre forankring, samvirke og samfinansiering i
forhold til Innovasjon Norge, andre verdiskapingsprogrammer og
fylkeskommunale utviklingsprogrammer. I forhold til Innovasjon Norge er det
enkelte som ser behovet for samordning i forhold til overordna tiltak, dvs. at
tiltakene ikke kun er relatert til enkeltbedrifter, men at tiltakene kan dekke et
storre omrade/region. I forrige rapportering ble det ogsa vist til at Innovasjon
Norge kun har virkemidler som fungerer i forhold til enkeltbedrifter, med at det er
vanskeligere i forhold til tverrsektorielle konsepter der flere aktarer skal drive
innovasjon i et samspill. Flere etterlyser virkemidler med et bredere fokus. At
virkemiddelapparatet kan virke komplekst og uoversiktlig er ogsa dokumentert i
mange andre undersokelser. Det er klart at desto flere ordninger som eksisterer,
desto mer uoversiktlig blir systemet, og det blir mer utfordrende a sette sammen

ulike spesialiserte ordinger til en storre helhet.

Enkelte viser ogsa til behovet for bedre koordinering i forhold til
landbrukspolitiske virkemidler. Overordna landbrukspolitikk har fokus pa stordrift
og volum, noe som gjor det vanskelig a ta vare pa ekstensive driftsformer med
tilherende bygningsmasse. Det tas i den forbindelse til orde for at skjotsel og
registrering av nasjonalt verdifulle omrader ber ha flere skonomiske bidragsytere
enn bare landbrukssektoren. Per i dag er finansiering til slike tiltak vanskelig a

oppdrive fra andre finansieringskilder.

I forbindelse med rapporteringer for 2007, var det flere som pekte pa behov for
bedre koordinering mellom Verdiskapingsprogrammet og Kulturminnefondet. Her
synes det 4 ha blitt bedre samordning. Det etterlyses ogsd bedre koordinering
mellom ulike virkemidler i forhold til seknadsfrister. Det vises i den forbindelse til
at enkelte ordninger krever bekreftelse av annen finansiering, men hvor aktuelle

finansieringskilder har en senere soknadsfrist.

En viktig indikator pd mulighetene for 4 nd malsetningene i Verdiskapings-

programmet, er om programmet bidrar til endringer av kunnskaper, holdninger og
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atferd pa en mate som gir grunnlag for langsiktige utviklingsmuligheter. I 2008 er

det to® av pilotprosjektene som rapporterer at programmet i svert stor grad har

bidratt til dette lokalt, og seks** pilotprosjekter som svarer i stor grad. I 2007 var
det ingen som svarte i svert stor grad pa dette spersmalet og 4 som svarte i stor
grad. Dette tyder pa en positiv utvikling i mange av pilotprosjektene i forhold til

mulighetene for langsiktige resultater.

Man er likevel avhengig av a fa ulike akterer og virkemidler pa ulike nivéer til &
samhandle for kunne ta vare pa kulturarven og bruke denne som ressurs for

samfunnsutviklingen. Konklusjonen er fortsatt at informasjon, koordinering og
samarbeid pa tvers av sektorer og myndighetsomrader er en sentral utfordring i

programmet.

10.3 Vurderinger av pilotprosjektsamlingene

Som et ledd i arbeidet med 4 koordinere Verdiskapingsprogrammet, blir det
arrangert ca. fire pilotprosjektsamlinger i dret. Noen blir arrangert sentralt hos RA
i Oslo, mens andre blir arrangert rundt i de ulike pilotprosjektene. Det er en
malsetning at de fleste pilotprosjektene skal besokes i lopet av programperioden.
Malsetningene er videre at samlingene skal ha en funksjon i forhold til dialog og
informasjonsutveksling mellom pilotprosjektene og mellom programledelsen og
pilotprosjektene. Videre har samlingene til hensikt & bidra med faglig informasjon
og bygge nettverk mellom ulike prosjektdeltakere. Pilotprosjektenes vurdering av
hvordan pilotprosjektsamlingene fungerer, er stort sett positive, men ikke fullt sa
positive som i 2007. Vurderingene er best nar det gjelder samlingenes funksjon
som inspirasjonskilde, i forhold til nettverksbygging og dialog mellom
pilotprosjektene og prosjektledelsen. Som i 2007 tyder svarene pa at det er flere
som ser behov for mer tid til informasjonsutveksling og nettverksbygging mellom

pilotprosjektene. Flere trekker ogsa dette fram pa spersmal om hva som kan gjeres

3 Den verdifulle kystkulturen i Nordland og Nareyfjorden Verdensarvpark

3* Atlanterhavsvegen Bud-Kristiansund, Perler i Nordsjeleypa, Porto Franco,
Hammerdalen, Norsk Tradisjonsfisk, Nasjonalparkriket
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for at pilotprosjektsamlingene skal fungere bedre. Forslag i den forbindelse gar
blant annen ut pa 4 ha en dpen runde hvor folk kan legge fram problemstillinger
som de har behov for 4 drofte, eller at man setter av tid til uformelle samtaler
mellom pilotprosjektene. Synliggjoring av eksempler og okt samarbeid mellom

sammenlignbare prosjekter blir ogsa trukket fram i den forbindelse.
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